A Slovenski
INSTITUT
za revizijo

Ljubljana, 12. september 2025

IZHODISCA ZA PRIPRAVO
Slovenskega racunovodskega standarda 36 (2024)

RACUNOVODSKE RESITVE ZA DOLOCENE UPORABNIKE ENOTNEGA KONTNEGA NACRTA — PRAVNE
OSEBE JAVNEGA PRAVA

Pripravila Delovna skupina za pripravo SRS 36 v sestavi:
dr. Robert Horvat, mag. Sasa Jerman, Vesna Milanovi¢ in dr. Barbara Mérec (vodja).

Ta dokument vsebuje izhodis¢a za pripravo predloga novega Slovenskega racunovodske standarda 36:
Racunovodske resitve za dolo¢ene uporabnike enotnega kontnega nacrta — pravne osebe javnega
prava (v nadaljevanju SRS 36). Opredeljuje namen priprave standarda SRS 36, potrebo po prilagoditvi
temeljnih pravil racunovodenja doloc¢enim uporabnikom EKN, sistemsko uvrstitev SRS 36 v okvir
obstojecih SRS, uporabljena izhodis¢a, ustroj ter kronologijo priprave SRS 36.

Namen priprave standarda

Racunovodstvo je temeljna informacijska dejavnost vsake organizacije, tudi pravnih oseb javnega
prava.

V Sloveniji je raunovodenje pravnih oseb javnega prava urejeno z Zakonom o javnih financah (ZJF),
Zakonom o racunovodstvu (ZR) in s podzakonskimi akti, izdanimi na njuni podlagi. Ti predpisi
zagotavljajo povezavo med finanénimi nacrti, proraCunom, njegovim izvrSevanjem ter knjizenjem
poslovnih dogodkov pri proracunskih uporabnikih (Ministrstvo za finance, 2024). Slovenski
racunovodski standardi se uporabljajo le za zadeve, ki v navedenih predpisih niso urejene.

Zakon o racunovodstvu, sprejet leta 1999, se v delu, ki dolo¢a racunovodska pravila, vse do danes ni
bistveno spreminjal. Prav tako podzakonski akti, sprejeti na njegovi podlagi, vse od leta 2006 niso
doZiveli pomembnejsih vsebinskih sprememb/dopolnitevl. Medtem so bili Slovenski ra¢unovodski
standardi, predvsem kot odziv na razvoj mednarodne racunovodske prakse, zlasti MSRP, Ze dvakrat
pomembno prenovljeni: leta 2016 ter leta 2024. To povzroca izzive pri hkratni uporabi pravil, ki
izhajajo iz SRS, in pravil, ki izhajajo iz Zakona o racunovodstvu in njegovih podzakonskih aktov.

Namen predlaganega SRS 36 je vpeljati sodobna racunovodska pravila v pripravo racunovodskih
informacij tistih pravnih oseb javnega prava, ki sledijo nacelu poslovnega dogodka, t.j. dolocenih
uporabnikov EKN. Standard pri tem uposteva posebnosti delovanja dolocenih uporabnikov EKN,
zahteve Zakona o ra¢unovodstvu ter relevantna dolocila Slovenskih racunovodskih standardov in
njihovega Okvirja.

! Bilo je nekaj manj3ih vsebinskih dopolnitev.
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Potrebnost prilagoditve temeljnih pravil racunovodenja dolo¢enim uporabnikom EKN

Glavni cilj ratunovodenja v javnem sektorju je zagotoviti informacije za pregledno, odgovorno,
gospodarno in ucinkovito upravljanje javnih sredstev, poleg tega pa tudi podlage za ugotavljanje
premozenjskega stanja drzave in obcin, spremljanje izvrSevanja njihovih proracunov in statisticno
porocanje drzave (npr. za Eurostat). Posledicno mora tudi njegova ureditev v okviru Slovenskih
racunovodskih standardov slediti tem ciljem.

Delovna skupina je pri pripravi SRS 36 ugotovila, da dolocbe sploSnih SRS (t.j. Standardov | in
Standardov Il) za dolocene uporabnike EKN pogosto niso ustrezne. Splosni SRS-ji so namrec v osnovi
namenjeni porocanju gospodarskih druzb, ki so pridobitne organizacije. Cilj racunovodskega
porocanija, ki je urejeno s splosnimi SRS-ji, je zato zagotoviti racunovodske informacije, ki so uporabne
za obstojece in potencialne vlagatelje, t.j. za lastnike, posojilodajalce in druge upnike, pri sprejemanju
ekonomskih odlocitev. Te informacije jim pomagajo pri presoji donosnosti in tveganja njihovih nalozb
in drugih oblik sodelovanja s porocevalsko organizacijo. Splosni SRS-ji so zato osredotoceni predvsem
na pravilen in posten prikaz poslovnega izida, premozZenjskega stanja in virov financiranja organizacije,
kakor tudi ugotavljanje Cistega premoZenja organizacije ter njegove razpoloZljivosti za delitev.

Doloceni uporabniki EKN imajo drugacen namen in cilje delovanja. Njihovo financiranje, vkljuéno z
zagotavljanjem premozZenja (sredstev za delo), je prilagojeno izvajanju javne sluzbe, zato za te
uporabnike temeljna pravila racunovodenja niso vedno ustrezna, pa ¢etudi nekateri od njih opravljajo
enako dejavnost kot pridobitne organizacije (na primer na podlagi koncesije). Med enimi in drugimi
namrec obstaja kljuéna razlika, ki pomembno vpliva na njihove poslovne odlocitve, delovanje in
presojo uspesnosti. Doloceni uporabniki EKN namrec javno sluzbo izvajajo brez motivacije po dobicku,
sredstva za pokritje njihovih stroskov prihajajo iz javnih virov, delovna sredstva jim zagotavlja
ustanovitelj. Racunovodsko poroCanje mora zato v prvi vrsti zagotavljati podatke ustanovitelju in
upravljavcu sistema javnih storitev o obsegu in vrsti izvedenih javnih storitev, stroskih njihove izvedbe
ter o gospodarnosti in ucinkovitosti poslovanja. Porocanje mora tako resni¢no in posteno prikazati
razpoloZljiva sredstva za izvajanje javne sluzbe, njihovo uporabo za druge (t.i. trzne) dejavnosti,
stopnjo odpisanosti ter premozenjsko stanje dolocenega uporabnika EKN, ki je del konsolidirane
premozenjske bilance drzave.

V najsirSem smislu morajo racunovodski izkazi dolo¢enih uporabnikov EKN omogocati presojo, ali so
javna sredstva porabljena gospodarno in ucinkovito glede na potrebe prebivalstva. To je pomembno,
saj zelijo davkopladevalci vedeti, koliko jih javne storitve dejansko stanejo. Ker svojih storitev ne smejo
zaraCunavati viSje od zanje potrebnih stroskov, je njihovo delovanje praviloma nedobickonosno.
Posledi¢no najpogosteje delujejo prav na podrodjih, ki so sicer druzbeno potrebna in pomembna, a
praviloma nedobickonosna, saj stroski storitev, ki jih zagotavljajo, presegajo zmoznosti uporabnikov
za njihovo placilo. Cilj delovanja dolocenih uporabnikov EKN tako ni ustvarjanje dobicka, temvec
izvajanje javne sluzbe na pregleden, odgovoren, gospodaren in ucinkovit nacin. Temeljna
racunovodska pravila iz sploSnih SRS-jev zato zanje niso samodejno primerna in jih je treba prilagoditi
temu cilju.

SRS-je poleg dolocenih uporabnikov EKN uporabljajo tudi nekatere druge nepridobitne organizacije
(zasebni zavodi, drustva, socialna podjetja, ...). Zaradi posebnosti svojega delovanja morajo te poleg
splosnih SRS-jev upostevati tudi dolocbe posebej zanje sprejetih posebnih SRS-jev (t.i. Standardi
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skupine Ill). Tudi predlagan SRS 36 bo uvrs¢en v to skupino, saj uposteva posebnosti namena
ustanovitve, financiranja, upravljanja, delovanja ter zagotavljanja sredstev dolocenih uporabnikov
EKN.

Sistemska uvrstitev predlaganega SRS 36

Doloceni uporabniki EKN pri svojem racunovodskem porocanju (¢e Zakon o racunovodstvu ali njegovi

podzakonski akti ne dolocajo drugace) upostevajo:

e Uvod v SRS in Okvir SRS,

e Standarde |, ki urejajo metodiko vsebinskega izkazovanja gospodarskih kategorij (t.i. kategorijalni
standardi, ki so standardi od SRS 1 do SRS 17),

e Standarde Il, ki urejajo metodiko oblikovnega predstavljanja gospodarskih kategorij pri zunanjem
ratunovodskem poro&anju (SRS 20 do SRS 23)2.

Standardi Il (od SRS 30 dalje) so namenjeni organizacijam, ki niso gospodarske druzbe ali pa
gospodarskim druzbam, ki delujejo s posebnim namenom?. Organizacije, ki uporabljajo poseben SRS
iz te skupine, ga neposredno uporabijo pri pripoznavanju, odpravi pripoznanja, merjenju in
vrednotenju sredstev in obveznosti do njihovih virov ter pri merjenju in izkazovanju prihodkov,
odhodkov in poslovnega izida. Samo ¢e posebni standard cCesa ne ureja, se uporabijo dolocila
Standardov .

Trenutno med Standardi Ill ni standarda, namenjenega dolo¢enim uporabnikom EKN. To pomeni, da
¢e Zakon o racunovodstvu ali njegovi podzakonski akti ne vsebujejo potrebne racunovodske
usmeritve, doloceni uporabniki EKN uporabijo racunovodske resitve iz Standardov | in izbirajo med
tam navedenimi moZnostmi, ki pa zaradi posebnosti njihovega delovanja zanje pogosto niso ustrezne.

Ce bo predlagani SRS 36 sprejet, bo razvri¢en med Standarde IlI. V skladu s hierarhijo predpisov ga
bodo doloceni uporabniki EKN uporabljali, ¢e Zakon o racunovodstvu ali podzakonski akt ne bodo
dolocali drugace. ReSitve iz Standardov | se bodo tako uporabile le za zadeve, ki ne bodo urejene niti
v Zakonu o racunovodstvu in na njegovi osnovi sprejetih podzakonskih aktih, niti v SRS 36..

Izhodisca, upostevana pri pripravi standarda

Komisija za SRS je na svoji 2. seji, 12. marca 2024, sprejela naslednja izhodisca, ki jih naj bi Delovna
skupina za pripravo SRS 36 upostevala pri pripravi SRS 36:

1. SRS 36 - Racunovodske resitve za javne zavode, javne agencije in druge posredne proracunske
uporabnike ter druge osebe javnega prava, ki niso posredni proracunski uporabniki (delovni
naslov) naj bi urejal raunovodenje le dolo¢enih uporabnikov EKN.

2. SRS 36 naj bi dopolnjeval in nadgrajeval Zakon o racunovodstvu in urejal pravila raunovodenja
za dolocene uporabnike EKN, ki so sedaj urejena s pravilniki, izdanimi na podlagi Zakona o
racunovodstvu. Nekatera pravila teh pravilnikov, ki se ne nanasSajo neposredno na
racunovodenje, naj bi bila Se naprej urejena z Zakonom o racunovodstvu.

2 Dolo&eni uporabniki EKN prednostno upoitevajo Pravilnik o sestavljanju letnih poroéil za proradun,
proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava, ki doloca tudi vsebino in sheme racunovodskih izkazov.
Zato so dolodila Standardov Il zanje prakti¢no v celoti nerelevantna.

3 Med Standardi Il je tudi SRS 39, ki ga morajo organizacije uporabiti v posebnih okoli$¢inah, kadar temeljne
racunovodske predpostavke, na katerih temeljijo splo$ni SRS+ji, niso izpolnjene.
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3. 'V SRS 36 naj bi bila urejena le tista pravila racunovodenja, ki niso dolo¢ena z Zakonom o
racunovodstvu. Konceptualno naj bi SRS 36 temeljil na SRS 34 (2024) — Racunovodske resitve v
nepridobitnih organizacijah — pravnih osebah zasebnega prava, in omogocal uporabo
racunovodskih resitev, ki jih uporabljajo mikro in majhne organizacije. Komisija bo tudi proucila,
ali bi bilo umestno take poenostavitve uporabiti tudi za srednje in velike ali kar vse dolocene
uporabnike EKN. Prav tako bo razmislila Se 0 mozZnih dodatnih poenostavitvah.

4. Doloceni uporabniki EKN naj bi racunovodili po predpisanem EKN, shema bilance stanja in izkaza
poslovnega izida pa naj bi bili za dolo¢ene uporabnike EKN enaki kot za druge organizacije.
Doloceni uporabniki EKN naj bi Se naprej zagotavljali podatke za potrebe proracunov in statistike.

5. Pravilno ra€unovodsko obravnavanje »Sredstev v upravljanju« naj bi bilo urejeno v 3-letnem
prehodnem obdobju.

Delovna skupina je pri pripravi upostevala skorajda vsa navedena izhodis¢a, vklju¢no z razmislekom
glede racunovodenija t.i. sredstev v upravljanju.

Pri zahtevi po uskladitvi sheme bilance stanja in izkaza prihodkov in odhodkov s shemami za druge
organizacije je Delovna skupina presodila, da bi to dolocene uporabnike EKN nesorazmerno
administrativno obremenilo: poleg izkazov, predpisanih s pravilniki (po denarnem toku in
obracunskem principu ter po dejavnostih), bi morali pripravljati Se izkaze, po vsebini in obliki usklajene
z izkazi drugih organizacij. Slednji so relevantni le v primeru, ko je smiselno neposredno primerjati
uspesnost dolocenega uporabnika EKN z uspes$nostjo drugih organizacij. Delovna skupina ocenjuje, da
je zaradi posebnosti delovanja dolocenih uporabnikov EKN taka primerjava redko smiselna, zato bi bila
zahteva po dodatnih izkazih glede na pri¢akovano korist za dolo¢ene uporabnike EKN nesorazmerna.

Poleg navedenega je Delovna skupina oblikovala in upostevala Se naslednja izhodisca:

e Kjer je to strokovno ustrezno, naj SRS 36 ohrani obstojece resitve, urejene s podzakonskimi akti na
podlagi Zakona o racunovodstvu.

e Nove resitve naj bodo ¢im bolj enostavne, saj bi kompleksna ureditev zahtevala dodatno podporo,
zlasti pri manjsih uporabnikih.

e Uvedba SRS 36 naj minimalno poseze v veljavni kontni nacrt, spremembe naj bodo omejene samo
na nujno potrebne.

e SRS 36 naj vsebuje ¢im manj posebnosti, ki jih druge organizacije ne poznajo, saj Stevilni
racunovodje prehajajo med zasebnim in javnim sektorjem.

e Pri pripravi SRS 36 naj se uposteva, da so doloc¢eni uporabniki EKN med seboj zelo razlicni po
kompleksnosti (npr. bolnice, univerze, vrtci), zato je smiselna uvedba moznosti poenostavitev za
manjSe uporabnike.

e Posebna pozornost naj bo namenjena posebnim okolis¢inam dolocenih podskupin uporabnikov,
npr. sredstva v lasti, pokrivanje stroskov amortizacije ipd.

Ustroj SRS 36
SRS 36 vsebuje Sest poglavij.

V uvodnem poglavju A sta pojasnjena namen in podrocje uporabe standarda. Dolocena je tudi
hierarhija predpisov. Dolocila tega standarda se uporabljajo, kadar zakonski ali podzakonski akti ne
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dolocajo drugace. Za vprasanja, ki jih ne urejajo predpisi, niti ta standard, se smiselno uporabljajo
dolocila drugih SRS-jev, t.j. Standardov | in Standardov IlI.

Poglavje B predstavlja jedro standarda. Razdeljeno je na stiri podpoglavja:

a) Sredstva,

b) Obveznosti do virov sredstev,

c) Prihodki in odhodki,

¢) Razkritja.

To poglavje vsebuje opredelitve in pravila pripoznavanja in merjenja sredstev, obveznosti, prihodkov
in odhodkov, ki so prilagojen-e/a posebnostim delovanja doloc¢enih uporabnikov EKN. Urejeni so:

e opredelitev sredstev v upravljanju, njihovo zacetno merjenje in pripoznavanje, merjenje po
zaCetnem pripoznanju, prevrednotovanje in odprava pripoznanja.

e Racunovodska obravnava poslovnih najemov pri najemniku,

e Pripoznavanje in merjenje dolgorocnih pasivnih ¢asovnih razmejitev za sredstva v upravljanju ter
za sredstva, ki jih ima doloceni uporabnik EKN v lasti, prejeta bodisi od ustanovitelja, bodisi iz drugih
javnofinancnih virov ali kot donacija.

Poglavje C vsebuje razlage pojmov in izrazov, uporabljenih v standardu, z namenom boljse
razumljivosti.

Poglavje C prinasa dodatna pojasnila v zvezi s posameznimi resitvami iz standarda.
Poglavje D je namenjeno morebitnim prehodnim dolo¢bam.

Poglavje E navaja datum sprejetja standarda in zacetek njegove uporabe.
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Kronologija priprave standarda

Kljuéni mejniki dosedanjega postopka priprave standarda:

12. marec 2024

26. marec 2024

16. december 2024
18. december 2024
8. januar 2025

21. januar 2025

14. marec 2025

26. marec 2025

9. april 2025

11. april 2025

26. maj 2025

21. avgust 2025

28. avgust 2025

5. september 2025

Sprejem izhodis¢ za pripravo SRS 36 na Komisiji za SRS.

Imenovanje Delovne skupine za pripravo SRS 36 na Komisiji za SRS.
Predstavitev predloga SRS 36 drzavni sekretarki mag. Sasi Jazbec.
Predstavitev predloga SRS 36 strokovnim sluzbam MF in MJU.

MJU posreduje pisne predloge popravkov in dopolnitev.

Srecanje s strokovnimi sluzbami MF in MJU za dodatna pojasnila.
Srecanje s strokovnimi sluzbami MJU za dodatna pojasnila in uskladitve.
Posredovanje predloga SRS 36 klju¢nim javnim zdravstvenim zavodom.
ZdruZenje zdravstvenih zavodov Slovenije posreduje pisne predloge.
Srecanje s predstavniki ZdruZenja zdravstvenih zavodov Slovenije.

Soglasje MF za nadaljevanje postopka z obravnavo predloga SRS 36 na Komisiji
za SRS.

Komisija za SRS soglasa, da gre predlog SRS 36 v javho obravnavo

Strokovni svet Slovenskega instituta za revizijo soglasa, da gre predlog SRS 36 v
javno obravnavo

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport soglasa, da gre predlog SRS 36 v
javno obravnavo

10. september 2025 Ministrstvo za finance soglasa, da gre predlog SRS 36 v javno obravnavo
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