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POROCILO O DELU
Slovenskega instituta za revizijo
za LETO 2014

UVODNE BESEDE

Po doloc¢bah drugega odstavka 10. ¢lena Zakona o revidiranju (Uradni list RS, 65/08, 31/09-1389 in
46/09-2281; odslej ZRev-2) obravnava letno porocilo Slovenskega instituta za revizijo (odslej
Ingtitut) Drzavni zbor Republike Slovenije. Po 10. ¢lenu Statuta Slovenskega instituta za revizijo
(Uradni list RS, 14/09; odslej Statut Instituta) Svet In&tituta sprejme letno porodilo, ki ga poslje v
obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije. Porocilo o delu sta pred obravnavo na Svetu
Instituta obravnavala Revizijski svet Instituta (odslej Revizijski svet) in Strokovni svet Instituta
(odslej Strokovni svet).

Institut je letos Ze enaindvajseti€ izdelal letno porocilo, tokrat za leto 2014; na ta nacin poro¢a o
izpolnjevanju z zakonom in Statutom Instituta predpisanih nalog. Na podlagi letnega porocila naj
bi se javnost v najSirSem pomenu besede seznanila z delom Instituta, ga posredno ocenila ter
se na ta nacin tudi seznanila s teZavami, ki so jih pri svojem delu zaznali strokovnjaki, zdruzZeni
v Institutu.

Porocilo o delu je sestavljeno iz podatkov in informacij o dejavnosti posameznih sekcij Instituta.
Podatke in informacije smo, razen v problemskih delih, predstavili brez komentarjev in razlag,
saj Zelimo, da si mnenje o delovanju Instituta ustvari vsakdo sam. V problemskem delu porocila
pa so predstavljena nekatera najpomembnejSa vpraSanja po mnenju Instituta in podrocja, na
katera Zeli In&titut posebej opozoriti bralce porocila in javnost. Namen porocila torej ni le
porocati o opravljenem delu, ampak tudi predstaviti nekatere probleme, s katerimi se je Institut
ukvarjal pri svojem delu, kakor tudi opozoriti strokovno in drugo javnost na tezave, s katerimi se
bo Institut lahko sreCeval v bliznji prihodnosti.

Poro€ilo o delu je sestavleno na enak nacin kot za pretekla leta, tako da so podatki in
informacije primerljivi.

1. PRAVNI STATUS INSTITUTA

Na podlagi 11. ¢lena Zakona o revidiranju (Uradni list RS, 32/93 in 65/93) je In&titut ustanovila
Zveza racunovodij, finan€nikov in revizorjev Slovenije. Ustanovljen je bil 29. julija 1993 kot
zavod in vpisan v sodni register pod Stevilko registrskega vlozka 1/24444/00 Ljubljana s
sklepom srg 7748/93 dne 9. septembra 1993. Statut Instituta, ki ga je na podlagi ZRev-2 sprejel
Svet Instituta, je objavljen v Uradnem listu RS, 14/09. Tudi po ZRev-2 In&titut ohranja status
pravne osebe zasebnega prava.



2. ORGANIZIRANOST INSTITUTA

Organiziranost Instituta se v letu 2014 ni spremenila. Na podlagi ZRev-2 in Statuta Instituta je
Institut organiziran na nacin, prikazan v organizacijski shemi:
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3. PROGRAM DELA

Program dela za leto 2014 je po prejSnji obravnavi Strokovnega sveta in Revizijskega sveta
sprejel Svet Intituta. Z njim so bile za¢rtane temeljne naloge Instituta v letu 2014. Poleg tistih,
ki jih je moral opraviti po zakonu, Statutu Instituta in programu dela, pa je opravil Se nekatere
druge, ki niso bile predvidene. Vsak dan opravlja tudi stalne naloge, povezane s svojim
delovanjem.

4. SESTAVA POROCILA O DELU

Porocilo o delu je vsebinsko sestavljeno iz dveh delov, in sicer iz dela, ki obravnava podrocje
revidiranja, za kar je po ZRev-2 odgovoren Revizijski svet, in iz dela, ki obravnava podrocja
raCunovodenja, poslovnih financ, notranjega revidiranja, revidiranja informacijskih sistemov,
davénega svetovanja in ocenjevanja vrednosti, za kar je odgovoren Strokovni svet.

Porocilo o delu za leto 2014 je vsebinsko in oblikovno sestavljeno na enak nacin kot za pretekla
leta, tako da so moZne primerjave.



5. REVIDIRANJE

Po ZRev-2 in Statutu Instituta je Revizijski svet najpomembnejSi organ Instituta, ki skrbi za
strokovnost revizorjev in kakovost opravljanja revizijskih storitev ter ugled revizijske stroke v
javnosti. Revizijski svet ima po ZRev-2 sedem ¢&lanov, in sicer je direktor ¢lan po funkciji, Stirje
¢lani morajo imeti dovoljenje za opravljanje nalog pooblas€enega revizorja in jih imenujejo
pooblasceni revizorji, dva €lana, predstavnika zainteresirane javnosti, pa morata imeti ustrezna
strokovna znanja in izkudnje s podroc¢ja raCunovodstva in financ.

5.1. Izobrazevanje za pridobitev strokovnih znanj za opravljanje nalog
pooblaséenega revizorja

IzobraZevanje za pridobitev strokovnih znanj za opravljanje nalog pooblasdéenega revizorja je
ena izmed temeljnih nalog Instituta, obsega 214 ur in je razdeljeno na:

pravila revidiranja 8 ur
gospodarsko pravo, pravo druzb in upravljanje podjetij 16 ur
civilno pravo in gospodarske pogodbe 8 ur
delovno in socialno pravo 10 ur
ste€ajno pravo in postopke zaradi insolventnosti 6 ur
racunovodenije in Slovenske racunovodske standarde 20 ur
racunovodsko proucevanje 10 ur
Mednarodne racunovodske standarde 20 ur
matematicne in statisticne metode 10 ur
poslovne finance in finan¢no analiziranje 18 ur
davcno pravo in obdavcitev pravnih oseb 20 ur
obvladovanje tveganj in notranje kontroliranje 16 ur
informacijske tehnologije in raCunalniSke ureditve 12 ur
mednarodna pravila revidiranja in revizorjevo poroc¢anje 28 ur
sestavljanje in revidiranje konsolidiranih raCunovodskih izkazov 12 ur
skupaj 214 ur

V letu 2014 se je v izobrazevanje vpisalo 8 kandidatov. V letu 2014 je bilo izobrazevanje
izvedeno v celoti. Na podlagi Pravilnika o pridobitvi strokovnih znanj za opravljanje nalog
pooblasenega revizorja je lahko kandidat oproS&en opravljanja izpita iz (dela) predmeta na
podlagi izpita, ki ga je opravil na izobrazevanju pri InsStitutu ali na izobraZevanju za pridobitev
strokovnih znanj za opravljanje nalog pooblas€enega revizorja pri drugem pristojnem organu
drzave Clanice, Ce njegova vsebina ustreza predmetniku in e je upoStevano nacelo
vzajemnosti. Na tej podlagi sta bila 2 kandidata opros&ena posameznih izpitov ali delov izpitov,
ki sta jih Ze opravila pri Institutu. Kandidati so opravljali izpite takoj po kon&anih predavanijih,
poleg tega sta bila tudi 2 redna izpitna roka, in sicer spomladanski maja ali junija in jesenski
septembra ali oktobra.

Za pridobitev potrdila o pridobitvi strokovnih znanj za opravljanje nalog pooblas¢enega revizorja
mora kandidat po uspesSno opravljenih izpitih izdelati zakljucno delo o celoviti reviziji vecCje in
sestavljene gospodarske druzbe. V letu 2014 je zakljuéno delo uspeSno zagovarjalo 13
kandidatov, 1 kandidat pa je bil pri izdelavi zaklju€nega dela in njegovem zagovoru neuspesen.
15 kandidatov je pridobilo potrdilo o strokovnih znanjih za opravljanje nalog pooblas¢enega
revizorja.

5.2. Priznavanje tujih nazivov

V letu 2014 so bila nostrificirana &tiri potrdila o strokovnih znanjih za opravljanje nalog poob-
las&enega revizorja, in sicer so vsi kandidati pridobili naziv pooblas€eni revizor pri Zdruzenju
zaprisezenih pooblas€enih revizorjev (The Association of Chartered Certified Accountants). Vsi
kandidati so pri InStitutu opravili nostrifikacijske izpite iz racunovodenja in slovenskih



racunovodskih standardov, davénega prava in obdavcitve pravnih oseb ter gospodarskega
prava, prava druzb in upravljanja podijetij.

5.3. Izdajanje dovoljenja za opravljanje nalog pooblas¢enega revizorja

Pogoji za pridobitev dovoljenja za opravljanje nalog pooblas€enega revizorja po ZRev-2 so:
zaklju€en Studijski program druge stopnje po zakonu, ki ureja visoko Solstvo, oziroma najmanj
tej stopnji enakovredna izobrazba, najmanj pet let delovnih izkuSenj, od tega najmanj tri leta
delovnih izkuSenj pri opravljanju revidiranja v zadnjem Sestletnem obdobju pred oddajo vloge za
izdajo dovoljenja (dve leti delovnih izku$enj lahko kandidat pridobi samo pri izvajanju
posameznih postopkov revidiranja v €asu sklenjenega delovnega razmerja z revizijsko druzbo),
uspeSno opravljen preizkus znanja za opravljanje nalog pooblas€enega revizorja, osebi v
preteklosti ni bilo odvzeto dovoljenje za opravljanje nalog pooblas¢enega revizorja, oseba ni bila
pravhomo&no obsojena za kaznivo dejanje zoper premozZenje oziroma gospodarstvo oziroma je
bila kazen Ze izbrisana, oseba ima visoko raven znanja slovenskega jezika. Oseba, ki izpolnjuje
ustrezne pogoje, lahko zaprosi za izdajo dovolienja za opravljanje nalog pooblaséenega
revizorja. Dovoljenje za opravljanje nalog je v letu 2014 pridobilo 15 pooblas€enih revizorjev.

ZRev-2 doloca, da velja dovoljenje za opravljanje nalog pooblas€enega revizorja dve leti od
izdaje. Veljavnost dovoljenja se podalj$a vsaki¢ za dve leti, e imetnik dovoljenja opravi dodatno
strokovno izobrazevanje po programu, ki ga dolo€i Institut. V letu 2014 je dovoljenje za
opravljanje nalog poteklo 47 pooblasd&enim revizorjem; 37 jih je zaprosilo za podaljSanje, 35 je
bilo dovoljenje podaljSano za dve leti, 2 pa niste izpolnjevala pogoja dodatnega izobraZevanja
na podlagi Pravilnika o priznanju dodatnega izobrazevanja za podaljSevanje veljavnosti
dovoljenja za opravljanje nalog pooblaséenega revizorja, zato njima dovoljenje ni bilo
podalj$ano.

5.4. Registra revizijskih druzb in revizijskih subjektov tretjih drzav ter
pooblascenih revizorjev in objavljanje seznamov

Institut vodi v skladu z ZRev-2 register revizijskih druzb in revizijskih subjektov tretjih drzav ter
register pooblas&enih revizorjev. Vodi ju raCunalnidko in ju sproti dopolnjuje.

Register revizijskih druzb in revizijskih subjektov tretjih drzav

V register revizijskih druzb z dovoljenjem za opravljanje storitev revidiranja je bilo na dan 31.
decembra 2014 vpisanih 57 revizijskih druzb. V letu 2014 sta bili v register revizijskih druzb na
novo vpisani dve revizijski druzbi, ena pa je bila na svojo zahtevo izbrisana iz registra.

Register pooblasé¢enih revizorjev

V register oseb z dovoljenjem za opravljanje nalog pooblas€enega revizorja je bilo na dan 31.
decembra 2014 vpisanih 198 pooblascenih revizorjev.

Register revizorjev — register oseb, ki so pridobile strokovne nazive

Institut vodi v okviru registra oseb, ki so pridobile strokovne nazive, ki jih podeljuje Institut, po
ZRev-2 register revizorjev. Na dan 31. decembra 2014 je bilo v register revizorjev vpisanih 317
revizorjev.

Na podlagi Pravilnika o pogojih za uvrSCanje na sezname aktivnih preizkuSenih imetnikov
strokovnega naziva iz Clena 9/II-7 ZRev-2 Institut v seznam aktivnih revizorjev uvrsti osebo, ki ji
je izdal potrdilo o pridobitvi strokovnega naziva revizor, ki se s pisno izjavo zaveze, da bo pri
svojem delu spoStovala Kodeks poklicne etike zunanjih revizorjev, bo delovala v skladu s pravili
stroke, razvrScenimi v Hierarhiji pravil revidiranja, ki se stalno strokovno izobrazuje v skladu s
Pravilnikom o dodatnem izobraZevanju in ki na Institut vloZi pisno zahtevo za uvrstitev na
seznam. Na dan 31. decembra 2014 je bilo na seznamu vpisanih 13 aktivnih revizorjev.



Objavljanje seznama revizijskih druzb

Statut Instituta dolo¢a, da mora Institut vsako leto objaviti seznam revizijskih druzb, vpisanih v
register pri Institutu. V letu 2014 je Institut objavil seznam revizijskih druzb, vpisanih v register,
na domacih spletnih straneh. Seznam revizijskih druzb, vpisanih v register pri Institutu, pa je bil
predan vsem, ki so se zanj zanimali.

5.5. Dopolnilno izobrazevanje revizorjev in pooblaséenih revizorjev

ZRev-2 doloCa, da se veljavnost dovolijenja za opravljanje nalog pooblaséenega revizorja
podaljSa vsaki¢ za dve leti, ¢e imetnik dovoljenja opravi dodatno strokovno izobrazevanje po
programu, ki ga dolo€i InStitut. Pravilnik o podaljSanju dovoljenja za opravljanje nalog
pooblas&enega revizorja doloCa, da morajo pooblas€eni revizorji za podaljSanje dovoljenja v
dveh letih zbrati 80 ur dodatnega izobraZevanja. Vsaj 60 % od zahtevanega Stevila ur morajo
pridobiti pri dodatnem izobrazevanju, ki ga organizira Institut, od tega najmanj polovico pri
izobrazevanijih, ki jih Institut oznaCi z oznako A, preostalih 40 % pa lahko pridobijo pri drugih
oblikah izobrazevanja, ki so opredeljene v Pravilniku o dodatnem izobrazevanju za podaljSanje
dovoljenja za opravljanje nalog pooblas€enega revizorja.

S podrodja revidiranja raCunovodskih izkazov smo v letu 2014 izvedli:

— Posvet o posebnostih pri sestavljanju in revidiranju letnega porocila za leto 2013 in

— Posvet o posebnostih pri sestavljanju in revidiranju letnega porodila za leto 2014.

5.6. 15. letna konferenca revizorjev

Institut je 11. in 12. septembra 2014 organiziral 15. letno konferenco revizorjev. Njeno delo je
spremljalo 170 udelezencev.

Na konferenci so bile obravnavane teme: aktualne makroekonomske finan¢ne in gospodarske
razmere v Sloveniji, aktualni problemi raCunovodenja in revidiranja, Kaj nam prinasa evropska
revizijska reforma?, pregled krsitev Hierarhije pravil revidiranja, revizorjeva vloga pri odkrivanju
prevar, revizorjevo poro¢anje po ZFPPIPP-ju, revizorjeva odgovornost za odkrivanje prevar v
skladu z zakonodajo, revizorjevo obravnavanje popravkov napak iz preteklih let ter sodelovanje
zunanjih in notranjih revizorjev. Organizirana je bila okrogla miza o potrebnih spremembah
ZGD-1 in SRS zaradi uveljavitve nove raunovodske direktive, na kateri so sodelovali
predstavniki Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo.

Na konferenci so bila podeljena tudi potrdila o pridobitvi strokovnih znanj za opravljanje nalog
pooblas¢enega revizorja.

5.7. Nadzor nad revizijskimi druzbami in pooblas¢enimi revizorji

Tudi leta 2014 je Institut v skladu z ZRev-2 opravljal nadzor na podlagi Nacérta opravijanja
nadzorov za leto 2014. Letni nacrt so pripravile strokovne sluzbe Instituta v sodelovanju s
strokovnimi sluzbami Agencije za javni nadzor nad revidiranjem (odslej Agencija) na podlagi
sprejetega strateSkega nacdrta, Revizijski svet pa ga je potrdil na 1. redni seji 29. novembra
2013. Potrjeni predlog nacrta je bil predlozen Agenciji, ki ga je odobrila s soglasjem st. 10.00-
25/2013 z dne 2. decembra 2013, na tej podlagi pa ga je Revizijski svet dokoncno sprejel na 2.
redni seji 9. januarja 2014. Opravljanje nadzorov v skladu s sprejetim nacértom je Institut zacel
januarja 2014.

Nadzor je tudi v letu 2014 potekal postopkovno in vsebinsko na podlagi doloCil ZRev-2. Tako
kot v letih 2009, 2010, 2011, 2012 in 2013 tudi v letu 2014 Institut ni ve€ izrekal sankcij
revizijskim druzbam in pooblas&enim revizorjem, ker je za izrekanje sankcij po ZRev-2 pristojna
Agencija, se je pa v strokovnih mnenijih, ki jih je Revizijski svet pripravil za Agencijo, nedvoumno
opredeljeval o pomembnejSih nepravilnostih, ki so bile ugotovljene v postopkih opravljanja
nadzorov, in bi povzrocile zaetek postopka za izrek ukrepa opomina ali odvzema dovoljenja za
opravljanje revidiranja, e bi sankcije Se vedno izrekal Intitut. Sdmo izvajanje nadzora v skladu
z odobrenim nacrtom je bilo torej poverjeno Institutu, Agencija pa je na podlagi dokumentacije,
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ki jo je skupaj s strokovnim mnenjem Revizijskega sveta prejela od Instituta na podlagi 9.
odstavka 32. ¢lena® ZRev-2, odlodala o morebitnih sankcijah, ki bi izvirale iz opravljenega
nadzora.

5.7.1. Opravljanje pregledov poslovanja revizijskih druzb ter pregledov
opravljanja nalog pooblasc¢enih revizorjev

Preglede poslovanja revizijskih druzb opravlja Institut v prostorih teh druzb v skladu z Ze
omenjenim nacrtom. Nacrt je pripravijen na podlagi 74. ¢lena ZRev-2, po katerem je vsaka
revizijska druzba, ki izvaja obvezne revizije subjektov, katerih vrednostni papirji so uvrs€eni na
organiziran trg vrednostnih papirjev katere koli drzave Clanice, nadzirana najmanj vsaka tri leta,
ostale revizijske druzbe pa so nadzirane najmanj vsakih Sest let. Na podlagi zakonsko
postavljenih izhodiS¢ opravi Institut obvezni nadzor nad revizijskimi druzbami, ki revidirajo
subjekte javnega interesa, najmanj vsaka tri leta. Pri teh nadzorih je opravljen neposredni
nadzor nad vsemi tistimi pooblascenimi revizorji v revizijski druzbi, ki revidirajo druzbe, katerih
vrednostni papirji so uvrS€eni na organizirane trge. V okviru nadzora nad vsemi revizijskimi
druzbami (vkljuéno s tistimi, ki revidirajo subjekte javnega interesa), ki se opravlja najmanj na
vsakih Sest let, opravi InStitut neposredni nadzor nad vsemi pooblas€enimi revizorji v revizijski
druzbi tako, da pri opravljanju nadzora s pregledom celotne revizijske dokumentacije, ki se
nanasa na opraviljeno revizijo racunovodskih izkazov najmanj enega naroCnika za eno od
obradunskih obdobij, preteklih od zadnjega opravijenega nadzora, preveri kakovost dela
vsakega posameznega pooblaséenega revizorja, ki je odgovoren za izdano poro€ilo o
racunovodskih izkazih.

Naro¢nikov, za katere je v postopku nadzora pregledana revizijska dokumentacija, zaradi
morebitnega navzkriZja interesov nikoli ne izberejo sami izvajalci nadzora, temveC nekatere
med njimi predlaga ze Agencija, dokon¢ni izbor pa je v skladu s pooblastili Revizijskega sveta v
pristojnosti direktorja InStituta. Po izboru naro€nikov so se izvajalci nadzora dolzni izreCi o
morebitni krsitvi pravil neodvisnosti, do katere bi lahko priSlo zaradi dolo¢enih povezav z
izbranimi naroéniki. Ce obstaja pri posameznem izvajalcu nadzora nasprotje interesov v
povezavi z dolo¢enim naro€nikom, ta izvajalec pri tem naro€niku ne opravlja nadzora. Pri izboru
naro¢nikov uposteva direktor Instituta poleg dejstva, da morajo biti pregledani vsi pooblas&eni
revizorji, praviloma Se:

— pomembnost (velikost in organizacijsko obliko, uvr§&enost vrednostnih papirjev naro¢nika
na organizirani trg vrednostnih papirjev, javni interes) naro€nikov revizijske druzbe;

— enakomernost zajetja gospodarskih panog;
— enakomernost zajetja naroCnikov po regijah;

— zaznano stopnjo tveganja, povezano s kakovostjo opravljene revizije pri posameznem
narocniku;

— spostovanje eti€nih nacel (Kodeksa etike za racunovodske strokovnjake, ki ga je izdal
IFAC, in slovenskega Kodeksa poklicne etike zunanijih revizorjev);

— izvajanje notranjega nadzora nad kakovostjo delovanja revizijske druzbe v skladu z
Mednarodnim standardom obvladovanja kakovosti 1 — Obvladovanje kakovosti v podjetjih,
ki opravljajo revizije in preiskave rac¢unovodskih informacij iz preteklosti ter druge posle
dajanja zagotovil in sorodnih storitev.

Vsak izvajalec nadzora mora za podroCje nadziranega delovanja revizijske druzbe oziroma za
pooblasCenega revizorja, ki ga je nadziral, sestaviti zapisnik, v katerem podrobno opiSe
nepravilnosti, ki jih je ugotovil v postopku opravljanja nadzora, ter jih po potrebi (po presoji
izvajalca nadzora) podpreti s kopijami listin revizijske druzbe, ki jih je pridobil pri opravljanju

! Po opravljenem nadzoru Institut vso dokumentacijo, pridobljeno v okviru nadzora, skupaj z zapisnikom,
pripombami k zapisniku in strokovnim mnenjem Revizijskega sveta InStituta poSlje Agenciji.
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nadzora. Seznam listin, katerih kopije pridobi izvajalec nadzora pri opravljanju nadzora, je
sestavni del dokumentacije nadzora.

Zapisniki vseh izvajalcev nadzora (tudi tistih, ki so nadzirali posamezne pooblad¢ene revizorje)
so sestavni del skupnega zapisnika o opravljenem nadzoru nad revizijsko druzbo.

Skupni zapisnik o opravljenem nadzoru nad revizijsko druzbo predlozi Institut revizijski druzbi,
posamezne zapisnike pa tudi nadziranim pooblaséenim revizorjem najkasneje v 8 dneh po
opravljenem nadzoru s pozivom, da v 15 dneh predlozijo pisne pripombe. Zapisnike in pripombe
k njim obravnava Revizijski svet. V povezavi z vsakim nadziranim subjektom ugotavlja, ali je na
podlagi opravljenega pregleda mogoce sklepati o sumu pomembnejSih nepravilnosti, ki so bile
ugotovljene pri nadzoru, in bi zahtevale ustrezno ukrepanje, ¢e bi bile v postopku izrekanja
sankcije potriene. O sumu morebitnih pomembnejSih nepravilnosti obvesti Institut Agencijo za
vsak posamezen nadzirani subjekt v svojem strokovnem mnenju. Poleg tega izro€i Institut
Agenciji vso dokumentacijo, pridobljeno v okviru nadzora, vkljuéno z zapisnikom, pripombami k
zapisniku in priporocili za izboljSanje poslovanja revizijskih druzb oziroma kakovostnejSe
opravljanje nalog pooblas&enih revizorjev.

5.7.2. Opravljeni pregledi poslovanja in opravljanja nalog v letu 2014
Podatki o nadzorih, ki jih je opravil Institut v letu 2014, so prikazani v tabeli 1.
Tabela 1: Podatki o opravljenih nadzorih v letu 2014

Stanje 31. 12. Opravljeni pregledi . N
2014 poslovanja Delez nadziranih
Revizijske druzbe 57 18 31,6 %
Stevilo pooblag&enih revi-
zorjev z dovoljenjem za delo
198 24 12,1 %
Ocenjeno §tevilo aktivnih
pooblas&enih revizorjev*
130 24 18,5 %

* Aktivni pooblas&eni revizorji so vsi poobla&eni revizorii, ki so redno ali pogodbeno zaposleni v revizijskih druzbah
in opravljajo revizije raCunovodskih izkazov ter druge posle dajanja zagotovil in sorodne storitve. Ker se Stevilo
aktivnih revizorjev ves €as spreminja, je ocenjeno.

5.7.3. PomembnejsSe nepravilnosti, ugotovijene pri opravljanju nadzorov

Pri opravljanju nadzorov v letu 2014 je Institut pri pregledu posameznih revizijskih druzb in
pooblas&enih revizorjev ugotovil pomembnejSe nepravilnosti, o katerih je v strokovnih mnenijih
obvestil Agencijo.

Pregled ugotovljenih nepravilnosti na podlagi ZRev-2 prikazuje tabela 2.

Tabela 2: PomembnejSe nepravilnosti, ugotovljene pri opravljanju nadzorov v letu 2014

Leto 2014
. Stevilo Delez primerov
Subjekt nadzora obraviienih Primeri ugotovljenih ugotovljenih nepravilnosti
pravi pomembnejsih nepravilnosti glede na opravljene
pregledov preglede
Pooblasc¢eni 24 8 33,3 %
revizorji
Revizijske druzbe 18 8 44.4 %




5.7.4. Primerjalni pregled nepravilnosti, ugotovljenih pri opravljanju nadzorov v
¢asu veljavnosti ZRev-1 in ZRev-2

Zaradi obCutka o zaznani kakovosti dela revizijskih druzb in pooblas€enih revizorjev pri
opravljanju nadzorov predstavljamo primerjalni pregled ugotovljenih pomembnejsih
nepravilnosti v ¢asu veljavnosti ZRev-1 in ZRev-2. Razlika med prikazom po obeh obdobjih je
tehniCne in manj vsebinske narave, saj je Institut vsaki€, ko so bile ugotovljene pomembnejSe
nepravilnosti po ZRev-1, zacel postopek izreka sankcije, kar pomeni, da lahko vse primere
ugotovljenih nepravilnosti obravnavamo kot primere, za katere bi bilo treba izreCi ustrezne
sankcije, o ¢emer se je mogoce prepri¢ati s pregledom poroc€il Agencije v delu, ki se nanasa na
sankcioniranje po postopkih nadzora, ki jih je opravil Institut.

Primerjalni pregled je razviden iz tabele 3.

Tabela 3: PomembnejSe nepravilnosti, ugotovljene pri opravljanju nadzorov, 2003—-2014

Leto 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Skupaj

Pooblas¢eni
revizorji

PomembnejSe| 10 6 2 3 4 2 9 7| 11 9 3 8 74
nepravilnosti

— opomini 9 6 2 3 4 2 26

— odvzemi 1 — — — — - 1

Strokovna

mnenja
Agenciji 9 7| 11 9 3 8 47

Revizijske
druzbe

Pomembnejse 4 3| 10 7 3 3 4 3 5 5 7 8 62
nepravilnosti

Odredbe 0 4 3| 10 7 3 3 30*
odpravi
krSitev

Strokovna

mnenja
Agenciji 4 3 5 5 7 8 32

* 2 odredbi o odpravi krSitev sta bili izdani na podlagi ZRev-1 Ze pred letom 2003, in sicer 1 v
letu 2001 in 1 v letu 2002.

PomembnejSe nepravilnosti, ki jih je Institut ugotavljal pri pregledu revizijske dokumentacije leta
2014, so bile:

— pomanijkljivi revizijski postopki, opravljeni v povezavi z oslabitvijo terjatev, danih kreditov
strankam, ki niso banke, in vrednotenjem zunajbilancnih obveznosti, kar ni skladno z
zahtevami Mednarodnega standarda revidiranja (MSR) 500 (Revizijski dokazi);

— pomanjkljivi revizijski postopki, opravljeni v povezavi z vrednotenjem zalog, z
vrednotenjem obveznosti in pasivnih €asovnih razmejitev, z vrednotenjem kapitala, s
postavkami poslovnega izida ter s tem povezani nezadostni in neustrezni revizijski
dokazi (MSR 500);

— odsotnost bistvenih zaklju€kov v revizijski dokumentaciji, ki v skladu z 6.-9. odstavkom
MSR 500 v povezavi z 8. odstavkom MSR 230 (Revizijska dokumentacija)
dokumentirano podpirajo povec€anje knjigovodske vrednosti nepremicnin, preko
povec€ane vrednosti nepremicnin pa tudi pove€anje preseZka iz prevrednotenja v okviru
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kapitala, in v delu, v katerem vecja vrednost nepremicnin vpliva na nalozbeno
nepremicnino, izkazane prihodke;

— nezadostni revizijski postopki, opravljeni v povezavi z vrednotenjem dolgoro¢nih
finan¢nih nalozb in s tem povezano nezadostno upostevanje doloCil MSR 500;

— neustrezno ovrednotenje dela revizorjevega veSCaka v skladu z 12. odstavkom MSR
620 (Uporaba dela revizorjevega veséaka);

— nespostovanje

o 13. odstavka MSR 300 (Nacrtovanje revizije racunovodskih izkazov), ki zahteva,
da se pred zaletkom prve revizije revizor poveze s prejSnjim revizorjem v skladu
z ustreznimi eti¢nimi naceli, in

o 6. ¢) i) odstavka MSR 510 (Zacetni revizijski posli — Zaletna stanja), ki zahteva
od revizorja, da v primeru, ko so bili raCunovodski izkazi predhodnega leta
revidirani, pregleda delovno gradivo prejSnjega revizorja, da pridobi dokaze glede
zacetnih stan;;

— neupostevanje dolocil MSR 320 (Pomembnost pri nacrtovanju in izvajanju revizije);

— nepravoCasno opozarjanje poslovodstva na ugotovljene nepravilnosti v skladu z
zahtevami MSR 450 (Ovrednotenje med revizijo ugotovijenih napacnih navedb);

— nedokumentirana presoja o vplivu nespoStovanja zakonov in drugih predpisov na
izrazeno revizorjevo mnenje na nadin, kot ga zahteva MSR 250 (Upostevanje zakonov in
drugih predpisov pri reviziji);

— nezadostni in neustrezni revizijski dokazi v zvezi z uporabo (poslovodske) predpostavke
o delujo¢em podjetju in s tem povezano nedosledno upostevanje dolo¢il MSR 570
(Delujoce podjetje).

5.8. Ostala podrocja delovanja Revizijskega sveta

Revizijski svet je leta 2014 deloval v sestavi:
— Sonja Anadolli, predsednica,
— Anica Knavs,
— Barbara Kotar Palcic,
— Danica Krzisnik,
— dr. Marjan Odar,
— Janez Uranig,
— Silva Zapu$ek, podpredsednica.

V Revizijskem svetu je bilo pet pooblas€enih revizorjev, vklju¢no z direktorjem Instituta, ki je
¢lan Revizijskega sveta po funkciji, in dva zunanja ¢lana. Prav tako so bili v njem manjSinsko
zastopani aktivni pooblasceni revizoriji (trije od sedmih), kar je predstavljalo dodatno varovalo pri
odlo¢anju o opravljenih nadzorih.

Revizijski svet je naloge, doloCene s programom dela, uresniCeval na rednih sejah. Kot
najdejavnejSi organ Instituta je imel v letu 2014 9 rednih sej in 2 korespondenc¢ni seji. Rednih sej
Revizijskega sveta, ki so v povprecju trajale 3 ure, se je od 7 ¢lanov povpre¢no udelezevalo 6
Clanov in 3 strokovni delavci InStituta. Na eni od korespondencnih sej je glasovalo za
predlagane sklepe 7, na drugi pa 6 ¢lanov Revizijskega sveta.

Zakonsko doloCene naloge, povezane z nadzorom nad revizijskimi druzbami in pooblad¢enimi
revizorji, je opravljal Revizijski svet na svojih sejah tako, da je

— pregledoval zapisnike o pregledu poslovanja revizijskih druzb in zapisnike o pregledu
opravljanja nalog pooblascenih revizorjev ter pripombe k njim;

— na podlagi pregledanih zapisnikov in pripomb k njim



— dajal revizijskim druzbam in pooblas€enim revizorjem priporocila za odpravo
nepravilnosti oziroma (v primeru hujsih krsitev pravil revidiranja)

— v strokovhem mnenju opozoril Agencijo na pomembnejSe nepravilnosti, ki so bile
ugotovljene pri opravljanju nadzora.

Ne glede na svoje obsezno delo na podrocju nadzora pa je Revizijski svet tudi leta 2014
namenil precej Casa drugim podroc¢jem, za katera je zadolZzen po ZRev-2, in sicer:

Clani Revizijskega sveta so sprejeli prenovljena Pravila o delovanju Revizijskega sveta pri
Slovenskem institutu za revizijo.

Revizijski svet je posebej opozoril na problem pogodbenega omejevanja izbora revizorja
raCunovodskih izkazov ban¢nim komitentom in pozval Javno agencijo Republike Slovenije
za varstvo konkurence in Banko Slovenije, da ukrepata v skladu s svojimi pristojnostmi.
Tovrstni dogovori predstavljajo v Sloveniji poleg krsitve konkurenénih pogojev tudi krSitev
zakonskih dolo€il, saj brez ustreznih podlag omejujejo zakonsko zagotovljeno pristojnost
revidiranih druzb za izbiro revizorja raunovodskih izkazov, poleg tega pa na slovenskem
revizijskem trgu, ki je zaradi svoje majhnosti izredno ob¢utljiv, lahko pustijo nepopravljive
dolgoroCne posledice.

Revizijski svet se je odzval na javni poziv in za Ministrstvo za finance pripravil dopis z
okvirnimi predlogi, povezanimi s pri¢akovano revizijsko reformo.

Poleg predloga sistemskih reSitev, ki jih je Ze leta 2013 v povezavi s predvideno
spremembo zakona, ki ureja gospodarske druzbe, posredoval Ministrstvu za gospodarski
razvoj in tehnologijo (http:/www.si-revizija.si/sites/default/files/aktualno/spr-zgd-predlog-
rs.pdf), je Revizijski svet po tem, ko je bil predlog zakona pripravljen, v postavljenih okvirih
pripravil pripombe na tiste predlagane Clene zakona, ki se dotikajo revizijskega podrocja
(http://www.si-revizija.si/sites/default/files/aktualno/zgd-1-pripombe-9.pdf).

Na podlagi predhodnega soglasja Agencije je Revizijski svet sprejel:
— Metodolosko gradivo — Pomembnost pri nacrtovanju in izvajanju revizije,
— Stalis€e 5 — Revizijski pregled letnega poroéila druzbe za upravijanje,
— Stalisée 9 — Revidiranje po Zakonu o finanénem poslovanju, postopkih zaradi
insolventnosti in prisilnem prenehaniju,

— dva vzorca priro¢nika za obvladovanje kakovosti in ju kot pravili revidiranja uvrstil
na tretjo (a) raven Hierarhije pravil revidiranja,

— opomnike za izvedbo postopkov pregleda porocil o ocenjeni vrednosti in jih kot
metodoloSko gradivo uvrstil na tretjo (b) raven Hierarhije pravil revidiranja.

Revizijski svet je pripravil program redne letne konference revizorjev v Radencih in se
dogovoril za ugodnejSo ceno hotelskih storitev za udelezence konference.

Clani Revizijskega sveta so oblikovali strokovne razlage kot podlage dobre strokovne
prakse, ki so bile objavljene v rubriki 1z prakse za prakso v reviji SIR*IUS, in sicer v
povezavi

— z revizorjevim pregledom porocila o oceni vrednosti nepremicnin,

— zrevizorjevim pregledom porocila o oceni vrednosti finanéne nalozbe,

— z revizorjevim pregledom porodila o oceni vrednosti premicnin,

— zizbiro revizorja raunovodskih izkazov,

— z obvladovanjem tveganj pri revidiranju vrednotenja po posSteni vrednosti,

— s poroCilom neodvisnega revizorja o preiskavi osnovnega seznama finan¢nih
terjatev,
— s prijavo krsitev revizijskih druzb in pooblas&enih revizorjev.
Revizijski svet je na 3. korespondencni seji 17. 10. 2014 predlagal ministru za finance, da
kot predstavnico revizijske stroke v Strokovnem svetu Agencije za javni nadzor nad

revidiranjem imenuje mag. Tamaro Jerman (pooblas€eno revizorko, ki ni zaposlena v
revizijski druzbi in ne podpisuje porocil o revidiranih racunovodskih izkazih).
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5.9. lzobrazevanje za uporabo programa DESCARTES

V prvi polovici leta 2014 so strokovne sluzbe Instituta nadaljevale prizadevanja za pridobitev
dodatnih sredstev, ki jih je imela Slovenija na voljo v okviru sredstev, ki jih upravlja Svetovna
banka (Financial Reporting Technical Assistance Program). V tem okviru so bila zagotovljena
dodatna sredstva za izobrazevanje revizorjev na podroCju uporabe programske opreme
DESCARTES, da bi bila dosezena vecja kakovost revidiranja racunovodskih izkazov. Vsi
pooblas&eni revizorji, ki so se Zeleli usposobiti za uporabo programa DESCARTES, so bili
povabljeni, da se udelezijo brezplacnega tehni€nega usposabljanja v juniju, v okviru katerega je
bila vsakemu od udeleZencev Sest dni zagotovljena pomo¢ konzultantov, ki jih je na podlagi
javnega zbiranja ponudb izbrala Svetovna banka. Program je potekal v dveh skupinah, in sicer
je imela prva usposabljanje vsak ponedeljek in torek, druga pa vsako sredo in Cetrtek v prvih
treh zaporednih tednih junija. Vsak dan so sodelovali trije konzultanti, ki so sproti pomagali pri
reSevanju problemov.

Delavnice se je udelezilo 60 revizorjev, celotno gradivo pa je glede na to, da je bilo
izobrazevanje financirano iz javnih virov, brezplacno na voljo na spletnih straneh Instituta
(http://www.si-revizija.si/sekcijarevizorjev/program-descartes).

5.10. Prevod prenovljenih Mednarodnih pravil revidiranja

Strokovne sluzbe Indtituta so s podporo Revizijskega sveta leta 2010 uspedno dokoncale
prevod prenovljenih Mednarodnih standardov revidiranja (odslej MSR). V letu 2011 so
nadaljevale prizadevanja za pridobitev dodatnih sredstev, ki jih je imela Slovenija na voljo v
okviru sredstev, ki jih upravlja Svetovna banka (Financial Reporting Technical Assistance
Program). Z dobrim medsebojnim sodelovanjem na tem podrocju tako z Ministrstvom za finance
kot tudi z Agencijo jim je uspelo pridobiti dodatna sredstva za prevajanje zahtev programske
opreme DESCARTES in drugih pravil revidiranja (razen MSR, ki so ze bili prevedeni), tako da
se je prevajanje zacelo sredi septembra 2011, ko je podpisala naro€ilo Svetovna banka, in bilo
zaklju€eno v predvidenem roku (konec oktobra 2012). Tako kot MSR so vsa prevedena pravila
revidiranja brezpla¢no na voljo vsem zainteresiranim uporabnikom na spletnih straneh Instituta.
Po zakljuéku projekta se je Institut zacel dogovarjati z Ministrstvom za finance in Svetovno
banko za nadaljnje prevode novo izdanih objav IFAC, ki jih je glede na zahteve ZRev-2 kot
pravila revidiranja treba zagotoviti v slovenskem jeziku. Tako so bile leta 2013 prevedene Se
Stiri mednarodne objave, in sicer novi in prenovijeni deli Priroénika Mednarodnih objav s
podrocij obvladovanja kakovosti, revidiranja, preiskovanja, drugih zagotovil in sorodnih storitev,
1.in 2. del:

— Predgovor k Mednarodnim standardom obvladovanja kakovosti, revidiranja,
preiskovanja, poslov dajanja drugih zagotovil in sorodnih storitev;
— Razlagalni slovar;
— MSR 315 (prenovljen) — Prepoznavanje in ocenjevanje tveganj pomembno napacne
navedbe s pomocjo poznavanja organizacije in njenega okolja;
— MSS 4410 (prenovljen) — Posli kompiliranja.
Do konca prvega polletja 2014 je bil dodatno zagotovljen prevod naslednjih pravil revidiranja:
MSR 610 (prenovljen) — Uporaba dela notranjih revizorjev;
MSP 2400 (prenovljen) — Posli preiskovanja radunovodskih izkazov iz preteklosti,
— MSZ 3410 — Posli dajanja zagotovil za porocila o toplogrednih plinih;,
Smernice obvladovanja kakovosti za male in srednje velike prakse:
o vzorec Priro€nika za obvladovanje kakovosti: Samostojni podjetnik brez osebja,
o vzorec Prirocnika za obvladovanje kakovosti: Podjetie z dvema do Stirimi
partner;ji.

Tako kot vsa druga pravila revidiranja so tudi ta brezpladno na voljo vsem zainteresiranim
uporabnikom na spletnih straneh Instituta.

Po zaklju€enem sodelovanju za sofinanciranje med Ministrstvom za finance in Svetovno banko
je usahnil vir za financiranje prevodov slovenske revizijske zakonodaje. Institut je sicer na svoje
stroSke konec leta 2014 zagotovil prevod dveh pravil revidiranja, in sicer:
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— MSZ 3000 (prenovljen) — Posli dajanja zagotovil razen revizij ali preiskav raéunovodskih
informacij iz preteklosti,

— Mednarodni okvir za posle dajanja zagotovil,

vendar je reSitev kratkoro€na, saj Institut kot pravna oseba zasebnega prava nima niti vira niti
zakonske obveznosti za financiranje zakonodaje.

Oba navedena dokumenta sta Se v fazi oblikovanja in bosta ne glede na vir financiranja
uporabnikom brezpla&no na voljo na spletni strani Instituta.

5.11. Nova revizijska zakonodaja

Po kar nekajletni obSirni razpravi o potrebni zaostritvi evropske zakonodaje, ki postavlja okvire
opravljanja revizijskih storitev in se je zacela z objavo Zelene knjige oktobra 2010, sta bila 27.
maja 2014 v Uradnem listu Evropske unije objavljena dva pomembna dokumenta: Direktiva
2014/56/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o spremembi Direktive
2006/43/ES o obveznih revizijah za letne in konsolidirane racunovodske izkaze (odslej
Direktiva) in Uredba (EU) st. 537/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o
posebnih zahtevah v zvezi z obvezno revizijo subjektov javnega interesa in razveljavitvi Sklepa
Komisije 2005/909/ES (odslej Uredba). Z dolodili Direktive so se drzave €&lanice dolzne uskladiti
do 17. junija 2016, ko se bo zacela uporabljati tudi Uredba. Oba predpisa sta zelo pomembna
za ureditev revizijske stroke v vseh drzavah €lanicah, njun cilj pa je med drugim tudi vecja
stopnja harmonizacije evropskega revizijskega trga.

Revizijski svet nacelno ocenjuje, da bo imela prenovljena evropska zakonodaja za majhen
revizijski trg, kakrsen je slovenski, negativne posledice, ki bodo tem bolj ocitne, ¢im bolj se bo
zakonodajalec zatekel k delnim reSitvam in zanemarjal sistemski pristop k prenovi zakonodaje.
Zato je treba posebej paziti, katere ponujene opcije (tako iz Direktive kot tudi iz Uredbe) bo
izbrala Slovenija, da bo ucinek negativnih posledic ¢im manjsi.

V nadaljevanju opozarjamo na najocitnejSe probleme, ki bi jih morala reSiti nova slovenska
zakonodaja z revizijskega podrodja.

Pozorno branje tako Direktive kot Uredbe nas vodi do nedvoumnega zakljucka, da oba predpisa
urejata podrocje zakonsko predpisane revizije radunovodskih izkazov. Ceprav je bilo tako tudi v
preteklosti, smo v Sloveniji z ZRev-2 iz leta 2008 uspeli razsiriti zahteve zakonsko predpisane
revizije raCunovodskih izkazov na vse oblike revidiranja, s ¢imer smo povecali administrativna
bremena in priCakovanja uporabnikov, kakovost drugih storitev revidiranja in dajanja drugih
zagotovil pa se ni bistveno poveCala, ker gre za drugaCne posle od obvezne revizije
raunovodskih izkazov, pri katerih prihajajo do izraza interesi posameznikov oziroma
posameznih skupin, ne pa javni interes. Zato je priporocljivo in smiselno, da v prenovljeni
zakonodaji uskladimo pojmovanje revizije s pojmovanjem v evropski zakonodaji.

Tudi sicer je glede na velikost nade revizijske stroke in revidiranih subjektov po oceni
Revizijskega sveta smiselno, da se drZzimo minimalnih zahtev Direktive in jih ne Sirimo, kar velja
predvsem za naslednja podrocja:

— opredelitev subjektov javnega interesa (odslej SJI);

— poklicna etika;

— revizorjevo porocanje;

— zagotavljanje kakovosti;

— preiskave in sankcije, med katerimi so bistvene novosti, da

o je mogocCe dovoljenje za opravljanje nalog zakonitemu revizorju ali revizijskemu
podjetju odvzeti za najvec tri leta,

o je mogocCe prepovedati izvajanje funkcij ne samo osebam v revizijskih podjetjih,
temvec tudi ¢lanom upravnega ali poslovodnega organa v SJl za najvec tri leta (v
tem segmentu je treba pravno pretehtati, v kateri del naSe zakonodaje sodi
tovrstna prepoved),
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o mora biti trajanje javne objave sankcij sorazmerno (najman;j pet let po tem, ko so
bile iz€rpane ali so pretekle vse moznosti za pritozbo);

— imenovanje zakonitih revizorjev ali revizijskih podjetij;

— revizijska komisija, pri ¢emer bi bilo treba spremenjene zahteve ustrezno vkljuditi v
predvidene spremembe zakona, ki ureja gospodarske druzbe.

Pri tem je Revizijski svet uposteval, da uskladitev z Mednarodnimi standardi revidiranja (MSR)
in drugimi objavami Mednarodne zveze racunovodskih strokovnjakov (IFAC), ki jih slovenska
revizijska stroka uporablja neposredno, ni problemati¢na.
V povezavi z revizijskim poroanjem bi kazalo izkoristiti moznost, da se lahko porogili zakonitih
revizorjev ali revizijskih podjetij zdruzita, kadar so letni raCunovodski izkazi obvladujoCega
podjetja priloZzeni konsolidiranim raCunovodskim izkazom. Tovrstno zdruzitev bi bilo treba
upostevati tudi v povezavi s pogodbenim obravnavanjem tovrstne revizije kot enega
revizijskega posla.
V okviru javnega nadzora je po oceni Revizijskega sveta treba ohraniti delegiranje izdaje
dovoljenj in registracije revizorjev ter revizijskih podjetij, sprejema pravil revidiranja ter
izobrazevanja strokovni instituciji, medtem ko je treba na podroCju obvladovanja kakovosti
skrbno pretehtati, na kak§en nacin je mozno pristojnosti razdeliti med posamezne subjekte tako,
da ne bo prihajalo do podvajanja nalog ter bosta zagotovljeni optimalna raven kakovosti in
preglednost postopkov. Prav tako je treba pretehtati ustreznost organizacijske oblike subjekta,
ki opravlja javni nadzor nad revidiranjem, saj je ta bistvenega pomena za njegovo sposobnost
pridobivanja ustrezno kvalificiranega kadra.
V povezavi z Uredbo po oceni Revizijskega sveta v domaci zakonodaji ni smiselno Siriti zahtev,
ki veljajo za zakonite revizorje in revizijska podjetja, ki revidirajo SJI, na vse zakonite revizorje in
revizijska podijetja, ker bi to glede na zahteve po eni strani in velikost slovenskih revizijskih
druzb na drugi predstavljalo preveliko administrativho breme.

Med opcijami, ki jih ponuja Uredba v povezavi s SJI, bi bilo v nacionalni zakonodaji smiselno:

- zavezati zakonite revizorje in revizijska podjetja, da predlozijo dodatno porocilo, ki je
sicer namenjeno revizijski komisiji, tudi upravnemu ali nadzornemu organu revidiranega
subjekta;

- doloditi, da sme revizijska komisija razkriti dodatno porocilo dolo&enim tretjim strankam;

- zavezati zakonite revizorje in revizijska podjetja, da sporocajo informacije, ki so jih dolzni
posredovati nadzornikom SJI, tudi organu, pristojnemu za nadzor nad zakonitimi revizorji
in revizijskimi podjetji;

- doloéiti, da

o mora biti revizijsko podjetje imenovano za obdobje, ki ni krajSe od petih let, in ga
je v tem obdobju mogoce razresiti samo iz upravi¢enih razlogov, ter

o je lahko najve¢ enkrat ponovno imenovano za revizorja racunovodskih izkazov
istega SJI.

Zlasti imenovanje revizijskega podjetja za obdobje, ki je daljSe od enega leta, bi lahko vplivalo
na povecCanje kakovosti revidiranja, saj praktiCni primeri jasno dokazujejo, da prvo leto
opravljanja revizije raCunovodskih izkazov pri vecjih naroCnikih, kakrsni so praviloma tudi SJI,
reviziia Se ne doseze najveCje ravni kakovosti zaradi slabSega poznavanja revidiranega
subjekta. Poleg tega vodita v Sloveniji mo€na cenovna konkurenca in nizka stopnja
zainteresiranosti revidiranih subjektov za kakovostne revizije v stalno zniZzevanje cen revizijskih
storitev in temu primerno znizevanje njihove kakovosti.
Glede na izkuSnje pri opravljanju nadzora bi kazalo poleg uveljavitve Direktive in upoStevanja
moznih opcij po Uredbi podrobno pregledati vsa obstoje€a doloCila ZRev-2 in vsa tista, za
katera se je izkazalo, da so vsebinsko neprimerna®, ustrezno Kkorigirati. Poleg tega bi bilo treba
v zakonu jasno opredeliti odgovornost (finan€no in vsebinsko) pristojne drzavne institucije za

ZZI;I'ak 2r;rimer je nacin pogodbenega opravljanja nalog revidiranja v revizijski druzbi (5. ¢len
ev-2).
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prevod tistih pravil revidiranja, ki se v Sloveniji uporabljajo neposredno, na kar je v svojem
porogilu® opozorila tudi Svetovna banka.

Za konec Zelimo posebej opozoriti, da nas na vprasanje sistemske (ne)ustreznosti, povezane z
implementacijo Uredbe, ki velja le za subjekte javnega interesa, opozarja tudi Zveza evropskih
radunovodskih strokovnjakov (Federation of European Accountants)’, ki i§6e strokovne
utemeljitve za sprejete resitve tudi v povezavi s predvideno obvezno Sestletno rotacijo revizijskih
druzb v primeru slovenskih bank, zlasti glede na to, da je kar nekaj slovenskih bank v tuji lasti,
normne reSitve iz Uredbe pa naj bi prinesle vedjo stopnjo harmonizacije pri obvezni rotaciji
revizijskih druzb za vse subjekte javnega interesa, in ne samo za banke.

Velik del evropskih drZzav se pod vodstvom pristojnih ministrstev z javnimi razpravami in
iskanjem optimalnih reditev, ki ne bodo zgolj formalno zagotovile usklajenosti z evropsko
zakonodajo, ampak tezile k doseganju vedje kakovosti revidiranja, ze intenzivno pripravlja na
uskladitev s predvidenimi spremembami. Zato Zelimo na tem mestu posebej spodbuditi
Ministrstvo za finance, da posveti ustrezno pozornost primerni organizaciji in nadzoru revizijske
stroke na podlagi predhodnih razprav in razgovorov, ki naj bi predstavljali utemeljeno podlago
za konéno sprejete resitve.

6. STROKOVNA PODROCJA, POVEZANA Z REVIDIRANJEM
6.1. Sekcija preizkusenih raéunovodij in racunovodij

6.1.1. Izobrazevanje za strokovni naziv preizkuSeni raéunovodja

Izobrazevanje za strokovni naziv preizkuseni raunovodja traja 161 ur in je razdeljeno na:

gospodarsko pravo, pravo druzb in upravljanje podjetij 16 ur
poslovne finance in finanno analiziranje 18 ur
poklicno etiko in poslovno komuniciranje 5ur
racunovodenije in Slovenske raéunovodske standarde 20 ur
racunovodenje za odlo¢anje 22 ur
sestavitev letnega porocila, konsolidiranje in revidiranje 14 ur
upravljanje tveganj in notranje kontroliranje 10 ur
mednarodne racunovodske standarde 20 ur
davéno pravo in obdavcitev pravnih oseb 20 ur
posebnosti racunovodenja v drugih organizacijah 16 ur

V letu 2013 je bilo razpisano izobraZevanje po novem programu, ki se je zacelo januarja 2014.
V osemnajsto generacijo kandidatov za pridobitev strokovnega naziva preizkuSeni raCunovodja
se je vpisalo 8 kandidatov. Na podlagi Pravilnika o pridobitvi potrdil o strokovnih nazivih
preizkuseni davenik, preizkuseni raunovodja, preizkuseni notranji revizor in preizkueni revizor
informacijskih sistemov, vpisu v registre pri Institutu ter na€inu vodenja seznamov aktivnih
imetnikov nazivov je lahko kandidat oproS¢en opravljanja izpita iz (dela) predmeta na podlagi
izpita, ki ga je opravil na izobrazevanju pri Institutu. Na tej podlagi je 1 kandidat vlozil zahtevek
za oprostitev opravljanja izpitov in bil oprod€en posameznih izpitov, ki jih je Ze opravil pri
Institutu. V letu 2014 smo izobrazevanja izvedli v celoti. Kandidati so opravljali izpite takoj po
koncanih predavanjih, poleg tega sta bila tudi 2 redna izpitna roka, in sicer spomladanski maja
ali junija in jesenski oktobra ali novembra. Poleg tega sta bila v okviru izobrazevanja za
pridobitev strokovnega naziva preizkuseni racunovodja tudi 2 redna izpitna roka za kandidate,
vpisane v izobraZzevanje po starem izobraZzevalnem programu, in sicer za sploSni del aprila in
oktobra ter za posebni del maja in novembra.

® Report on the observance of standards and codes (ROSC) — SLOVENIA.
* http://www.fee.be/images/BP_140825 - Appointment of the Auditor.pdf.
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Za pridobitev strokovnega naziva preizkuSeni raunovodja mora kandidat po uspesno oprav-
lienih izpitih izdelati Se zakljuéno delo. V letu 2014 je zakljuéno delo uspeSno zagovarjalo 7
kandidatov.

6.1.2. Register preizkusenih racunovodij

V letu 2014 je 9 oseb pridobilo strokovni naziv preizkuseni raCunovodja.

Na dan 31. decembra 2014 je imelo potrdilo o pridobitvi strokovnega naziva 259 preizkuSenih
racunovodij.

Na podlagi Pravilnika o pogojih za uvrS€anje na sezname aktivnih preizkusenih imetnikov
strokovnega naziva iz ¢lena 9/11-7 ZRev-2 Institut na seznam aktivnih preizkuSenih racunovodij
uvrsti osebo, ki ji je izdal potrdilo o pridobitvi strokovnega naziva preizkuSeni raCunovodja, ki se
S pisno izjavo zaveze, da bo pri svojem delu spoStovala Kodeks poklicne etike raCunovodje in
delovala v skladu s pravili stroke, ki se stalno strokovno izobrazuje v skladu s Pravilnikom o
dodatnem izobraZevaniju in ki na Intitut vioZi pisno zahtevo za uvrstitev na seznam. Na dan 31.
decembra 2014 je bilo na seznamu vpisanih 38 aktivnih preizkudenih racunovodij.

6.1.3. Register racunovodij

Na dan 31. decembra 2014 je bilo v register racunovodij vpisanih 79 racunovodij. Na podlagi
Pravilnika o pogojih za uvrd€anje na seznam aktivnih radunovodij se na seznam aktivnih
raunovodij vpiSe oseba, ki ji je Indtitut izdal potrdilo o pridobitvi strokovhega naziva
racunovodja, ki se s pisnho izjavo zaveze, da bo pri svojem delu spostovala Kodeks poklicne
etike raunovodie in delovala v skladu s pravili stroke, ki se stalno strokovno izobrazuje v skladu
s Pravilnikom in ki na In&titut vlozi pisno zahtevo za uvrstitev na seznam aktivnih raCunovodij.
Na dan 31. decembra 2014 je bilo na tem seznamu vpisanih 8 racunovodij.

6.1.4. Dopolnilno izobrazevanje preizkusenih racunovodij in racunovodij

PreizkuSeni racunovodje in morajo za podaljS8anje objave v seznamu aktivnih preizkuSenih
racunovodij v dveh letih zbrati 80 ur dodatnega izobrazevanja. Vsaj 60 % od zahtevanega
Stevila ur morajo pridobiti pri dodatnem izobrazevaniju, ki ga organizira Institut, preostalih 40 %
pa lahko pridobijo pri drugih oblikah izobrazevanja, ki so opredeljene v Pravilniku o dodatnem
izobraZevanju za revizorje, preizkusene racunovodje, preizkuSene notranje revizorje,
preizkusene poslovne financnike, preizkusene revizorje informacijskih sistemov in preizkusene
davcnike.

V letu 2014 smo na podrocju raCunovodstva izvedli:
— seminar Novosti v MRS 19 s prakti¢nimi primeri,
— seminar Prevarantsko racunovodsko poro¢ane in njegovo odkrivanje,
— seminar Konsolidiranje ra¢unovodskih izkazov za 2014,
— 5 racunovodskostandardnih davénih delavnic:
— Racunovodenje opredmetenih osnovnih sredstev, neopredmetenih sredstev in
nalozbenih nepremic¢nin ter davéna vpraSanja v tej zvezi (SRS 1, SRS 2, SRS 6 in
SRS 13),
— Racunovodenje prihodkov in odhodkov ter stroSkov in davCna vprasanja v tej zvezi
(SRS 14, SRS 15, SRS 16, SRS 17, SRS 18),
— Racunovodenje zalog in dav&na vprasanja v tej zvezi (SRS 4),
— Racunovodenje finan¢nih nalozb in kapitala ter dav&na vpraSanja v tej zvezi (SRS 3
in SRS 8, ZGD-1) in
— Sestavljanje raCunovodskih izkazov in izdelava letnega porocila (Uvod v SRS, ZGD-
1).
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6.1.5. 17. letna konferenca rac¢unovodij

Institut je 15. in 16. maja 2014 organiziral 17. letno konferenco racunovodij. Teme konference
so bile: Pomen racdunovodskih informacij za banke, Ocenjevanje vrednosti za potrebe
ratunovodenja, Analiza bilanc stanja, Zunajbilanéne evidence in razkritja, Uveljavljanje
stvarnopravnih zahtevkov v postopkih zaradi insolventnosti, Racdunovodska in davéna
obravnava napak iz preteklin let, Aktualnosti v sodnih procesih s podrocja gospodarske
kriminalitete, Delo z zahtevnimi strankami in sodelavci, Javne dajatve in (ne)uporaba nacela
popolnosti proraduna v praksi, Kakdna naj bi bila dobra spletna stran organizacije?,
Nepremiéninske evidence in mnoZi¢no vrednotenje nepremicnin. Organizirana je bila okrogla
miza o potrebnih spremembah ZGD-1 in SRS zaradi uveljavitve nove raCunovodske direktive.
Na konferenci so bili podeljeni tudi certifikati novim preizku§enim raunovodjem.

Na konferenci je bilo 106 udelezencev.
6.1.6. Strokovna srec¢anja Sekcije preizkusenih racunovodij in racunovodij

Odbor Sekcije preizkuSenih racunovodij in racunovodij je v letu 2014 nadaljeval organizacijo
strokovnih sre€anj, na katerih je in bo tudi v prihodnje obravnaval aktualne strokovne teme.
Skupaj s Sekcijo preizkusenih davénikov in Sekcijo preizkuSenih notranjih revizorjev je bilo
organiziranih 5 strokovnih sre€anj, in sicer Klju¢ni kazalniki iz radunovodskih izkazov, njihova
analiza v €asovni vrsti in vsebinska interpretacija, Predstavitev dela notranjih revizorjev in
kontrolno okolje v raCunovodstvu, Varnost in zdravje pri delu, Poslovanje — izmenjava
eRacunov s proracunskimi uporabniki, Slabitve in odpisi poslovnih terjatev.

6.1.7. Novi racunovodski standard, spremembe standardov in kontnih okvirov

V letu 2014 so bili spremenjeni nekateri slovenski raCunovodski standardi, in sicer so bili
spremenjeni Uvod, SRS 3 — Finan¢ne nalozbe, SRS 9 — Dolgoro¢ni dolgovi, SRS 11 —
Kratkoro¢ni dolgovi in SRS 30 — Radunovodsko informiranje.

6.1.8. Problemska podrocja racunovodstva

Polozaj, naloge in vioga racunovodij v sodobnem svetu se hitro spreminjajo. Na spremembe
hkrati vpliva ve€ dejavnikov:

— Integrirani racunalnisSki programi v oblakih omogocajo oddaljeno obdelavo podatkov, s
tem pa tudi izkoriS€¢anje ekonomije obsega vecjih ponudnikov raCunovodskih storitev ter
hkrati njihovo specializacijo. V prihodnosti se bo zato zmanjSalo Stevilo manjsih
ponudnikov racunovodskih storitev (raunovodskih servisov), ki jih je v Sloveniji gotovo
prevec.

— Zakonodaja gre v smer zmanjSevanja administrativnin opravil pri racunovodskem
poroc¢anju in tudi pri ugotavljanju dav&nih obveznosti.

— V vegjih sistemih in globalnih druzbah se funkcije raCunovodenja centralizirajo na enem
mestu.

— Pojavlja se vedno ve¢ mnenj in vprasanj o smotrnosti obseznega racunovodenja v
javnem sektorju.

— Na drugi strani pa se veca Stevilo opravil, poro€anj in obracunov, ki jih drzavni organi
preko e-portalov prelagajo na organizacije, in zato manjsi ra¢unovodski servisi opravljajo
za svoje stranke vedno vec opravil, ki niso povsem racunovodske narave.

Nanizali smo samo nekaj pojavov in usmeritev. Racunovodje in aktivni raCunovodije
Slovenskega instituta za revizijo Zelimo slediti usmeritvam, biti pripravljeni na izzive ter po svojih
moznostih tudi sooblikovati spremembe, zato smo si zadali nalogo, da bomo v letu 2015
razpravljali in razmi$ljali o poklicu raCunovodje v prihodnosti. Priloznost bo Ze na konferenci
racunovodij in preizkusenih raunovodij, saj bomo organizirali okroglo mizo o tej temi.
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Aktivni preizkuseni raunovodije in raCunovodje Slovenskega instituta za revizijo menimo, da je
eno izmed poglavitnin poslanstev radunovodij zagotavljanje kakovostne racunovodske
informacije za zunanje in notranje uporabnike. Razmere na trgu racunovodskih storitev v
zadnjih letih, na katere ves €as opozarjamo, povzroc¢ajo, da kakovost racunovodske informacije
pada, posledi¢no pa je vedno manjSe tudi zaupanje vanjo. Ugotavljamo, da se veca neskladje
med racunovodsko stroko, ki uspeSno sledi razvoju ter usmeritvam v svetu in sooblikuje
raCunovodska znanja in predpise, in prenosom ter predvsem uporabo teh znanj v praksi.
Neskladje je Se posebej pere€e pri majhnih druzbah in mikrodruzbah, ki niso zavezana reviziji in
kier so racunovodstvo in posledi€no njegove informacije podrejeni drugim potrebam in
zahtevam vodstev in lastnikov druZzb.

Gospodarske in financne razmere na trgih so zaostrile poslovno okolje. Veliko druzb je prizadel
omejen dostop do finan¢nih sredstev bank, zaostrila pa so se tudi pogajalska izhodis¢a med
partnerji. Vodstva druzb zato velikokrat Zelijo svoja pogajalska izhodis€a proti bankam in
poslovnim partnerjem izboljSati tudi s prilagajanjem raCunovodskih izkazov. Zato se veca pritisk
na racunovodje v druzbah in tudi na zunanje raCunovodske servise. Od njih se velikokrat
pricakuje, da bodo druzbi »pomagali« tudi s prirejanjem racunovodskih podatkov. Zaupanje v
raéunovodsko informacijo, ki jo je omajal Zze pojav finan¢ne in tudi gospodarske krize, se zaradi
zgoraj navedenih dejavnikov §e zmanjSuje.

Gospodarska in finan€na kriza sta povzrodili tudi, da je trg zasi¢en s ponudniki raGunovodskih
storitev, ki velikokrat ne premorejo kaj ve¢ od osnovnih znanj knjigovodenja. Le-ti storitve
racunovodenja nudijo po izredno nizkih cenah. Preizku$eni racunovodje in racunovodje smo
skupaj z drugimi stanovskimi kolegi na trgu izpostavljeni pritiskom dampinskih cen, kar
posledicno omejuje sredstva, ki jih lahko vloZimo v izobrazevanje, sodobno tehnologijo in
razvoj. Posledica navedenega pa je tudi, da kakovost racunovodskih informacij pada.
Kakovostna racunovodska informacija je razumljiva, bistvena, zanesljiva in primerljiva,
predvsem pa tudi pravoasna in dostopna. Le taka informacija je lahko dobra podlaga za
poslovne odloitve zunanjih in tudi notranjih uporabnikov. Notranji uporabniki raCunovodske
informacije so predvsem predstavniki razli¢nih odlo¢evalskih ravni v druzbi. V danasnjih kriznih
Casih je kakovostna radunovodska informacija nedvomno konkurenéna prednost. Toda pomen
raunovodske informacije presega notranje potrebe posamezne druzbe. Na njih se gradi slika
celotnega gospodarstva, Se vedno so tudi ena glavnih podlag za odlo€anje o banc¢nih posojilih,
pa tudi o projektih, sofinanciranjih, sklepanju poslovnih zavezniStev in ne nazadnje osebnih
odloditev posameznika o vstopu v posamezno druzbo.

Ugotavljamo, da imajo raCunovodje v velikih in srednje velikih druzbah ve¢ znanja s podrocij
poslovodnega in stroSkovnega radunovodstva kot radunovodje v raCunovodskih servisih. Hkrati
pa so racunovodski izkazi velikih in srednjih druzb tudi revidirani, kar pomeni, da pri njih
sodelujejo tudi drugi strokovnjaki. Pri mikrodruzbah in majhnih druzbah pa je raunovodska
funkcija velikokrat podrejena daveéni. Racunovodski izkazi se pripravijajo kampanjsko in
predvsem za zunanje uporabnike (AJPES, banke, poslovni partnerji). Oblikovanja
raCunovodskih informacij za notranje uporabnike je zelo malo. Menimo, da se v tem delu skriva
poslovna priloznost za raCunovodske servise. Toda racunovodje v ra¢unovodskih servisih imajo
v praksi veliko premalo znanja na podrodjih stroSkovnega in poslovodnega raunovodstva, zato
svoje poslanstvo vidimo tudi v Sirjenju znanj na tem podro¢ju. Za oblikovanje ustrezne
raCunovodske informacije za notranje poro€anje pa je nujen tudi minimalen €asovni razkorak
med nastankom poslovnega dogodka in njegovo racunovodsko obdelavo, kar v primerih
zunanje racunovodske funkcije zahteva ustrezno tehnologijo.

Gospodarska in finanCna kriza sta brez dvoma poglobili prepriCanje o pomenu kakovostne
ratunovodske informacije. Ni pa enotnega mnenja in staliS¢a o tem, kako priti do take
informacije. Aktivni preizkuSeni raCunovodje in racunovodje Slovenskega instituta za revizijo
smo prepriCani, da so kakovostne racunovodske informacije sposobni nuditi samo primerno
strokovno izobrazeni ter izkuSeni strokovnjaki. Taki strokovnjaki se nedvomno zdruZujejo in
pridobivajo svoja znanja tudi drugje in na drugih ustanovah pri nas, vendar pa menimo, da smo
ravno aktivni preizkuseni racunovodje in raCunovodje pri Slovenskem Institutu za revizijo tisti, ki
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zaradi svojega znanja tudi z drugih sorodnih podrocij ter zahteve po neprestanem dodatnem
izobrazevanju lahko ponudimo nekaj vec.

Ze v letu 2012 smo se zato lotili ambicioznega projekta uvajanja kompiliranja radunovodskih
izkazov, ki ga zelimo nadaljevati. Priloznost za to smo prepoznali tudi v spremembah Zakona o
gospodarskih druzbah. Posle kompiliranja ureja Mednarodni standard sorodnih storitev 4410 —
Posli kompiliranja racunovodskih informacij. Ker je bancni sektor tisti, v katerem smo v zadnjih
letih zasledili najveCjo zeljo po dvigu kakovosti radunovodskih poroc€il predvsem pri malih in
mikro druzbah, smo navezali stike z nekaterimi organizacijami in ustanovami v ban&nem
sektorju in priCakovali SirSo podporo za hitrejSe uvajanje poslov kompiliranja pri racunovodskih
podatkih, ki so podlaga za odlo¢anje o banénih posojilih, garancijah in podobnih storitvah. Zal
pa v vsem tem €asu in kljub vsem naporom kaj ve¢ od nacelne podpore s strani institucij nismo
dobili. Kompiliranje radunovodskih izkazov bi po naSem mnenju povecalo kakovost in dvignilo
zaupanje v racunovodsko informacijo v tistih primerih, ko se raCunovodski izkazi ne revidirajo: to
pa pomeni pri majhnih druzbah in mikrodruzbah, ki predstavljajo pomemben delez gospodarskih
subjektov v Sloveniji, ter v dolo€enih primerih pri medletnih ra¢unovodskih izkazih.

6.2. Sekcija preizkusenih davénikov

6.2.1. IzobrazZevanje za strokovni naziv preizkuseni davcnik

Izobrazevanje za strokovni naziv preizku$eni davénik traja 154 ur in je razdeljeno na:

gospodarsko pravo, pravo druzb in upravljanje podjetij 16 ur
poslovne finance in finan¢no analiziranje 18 ur
poklicno etiko in poslovno komuniciranje 5ur
racunovodenije in Slovenske racunovodske standarde 20 ur
upravljanje tveganj in notranje kontroliranje 10 ur
civilno pravo in gospodarske pogodbe 8 ur
mednarodne obdavcitve 16 ur
daveni postopek, davéne sluzbe in davéno nacrtovanje 18 ur
obraCunavanje davka od dohodka pravnih oseb 12 ur
obraCunavanje davka na dodano vrednost 16 ur
obra¢unavanje dohodnine, prispevkov, dajatev in drugih davkov 15 ur

V letu 2013 je bilo razpisano izobrazevanje, ki se zacelo januarja 2014. V Sestnajsto generacijo
kandidatov za pridobitev strokovnega naziva preizkuseni davénik so se vpisali 4 kandidati. V
letu 2014 smo izobrazevanja izvedli v celoti. Kandidati so opravljali izpite takoj po kon&anih
predavanjih, poleg tega sta bila tudi 2 redna izpitna roka, in sicer spomladanski maja ali junija in
jesenski oktobra ali novembra. Poleg tega sta bila v okviru izobraZevanja za pridobitev
strokovnega naziva preizkuSeni daveénik tudi 2 redna izpitna roka za kandidate, vpisane v
izobraZevanje po starem izobrazevalnem programu, in sicer za splosni del aprila in oktobra ter
za posebni del maja in novembra.

Za pridobitev strokovnega naziva preizkuSeni davénik mora kandidat po uspedno opravljenih
izpitih izdelati Se zakljucno delo. V letu 2014 je zaklju¢no delo uspesSno zagovarjalo 5
kandidatov.

6.2.2. Register preizkusenih davénikov

V letu 2014 je 5 oseb pridobilo strokovni naziv preizkuseni davenik.

Na dan 31. decembra 2014 je imelo potrdilo o pridobitvi strokovnega naziva 127 preizkuSenih

davénikov.
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Na podlagi Pravilnika o pogojih za uvrS€anje na sezname aktivnih preizkusenih imetnikov
strokovnega naziva iz ¢lena 9/11-7 ZRev-2 In&titut na seznam aktivnih preizkuSenih davénikov
uvrsti osebo, ki ji je izdal potrdilo o pridobitvi strokovnega naziva preizkuSeni davénik, ki se s
pisno izjavo zavezZe, da bo pri svojem delu spostovala Kodeks poklicne etike preizkusenega
davénika in delovala v skladu s pravili stroke, razvr§¢enimi v Hierarhiji pravil davénega
proucevanja in svetovanja, ki se stalno strokovno izobrazuje v skladu s Pravilnikom o dodatnem
izobrazevanju in ki na InStitut vlozi pisno zahtevo za uvrstitev na seznam. Na dan 31. decembra
2014 je bilo v tem seznamu vpisanih 32 preizkusenih dav&nikov (na njihovo zahtevo).

6.2.3. Dopolnilno izobrazevanje

Preizkuseni dav&niki morajo za podaljSanje objave v seznamu aktivnih preizkusenih davénikov v
dveh letih zbrati 80 ur dodatnega izobraZevanja. Vsaj 60 % od zahtevanega Stevila ur morajo
pridobiti v dodatnem izobrazevanju, ki ga organizira Institut, preostalih 40 % pa lahko pridobijo
pri drugih oblikah izobrazevanja, ki so opredeljene v Pravilniku o dodathem izobrazevanju za
revizorje, preizkudene racunovodje, preizkuSene notranje revizorje, preizkusene poslovne
finan¢nike, preizkuSene revizorje informacijskih sistemov in preizkusene davénike.

V letu 2014 je Institut organiziral s podro¢ja davénih tem seminar Uporaba konvencij o
izogibanju dvojnemu obdav€evanju v praksi.

Dveh razpisanih seminarjev, Posvet o novostih obraCunavanja in placevanja davkov in
prispevkov v 2014 ter Nova finan¢na uprava v Republiki Sloveniji, zaradi premajhnega Stevila
prijavljenih ni izvedel.

6.2.4. 14. davéna konferenca Slovenskega instituta za revizijo

14. dav€na konferenca je bila organizirana 23. in 24. januarja 2014. Teme konference so bile:
Ucinkovito obvladovanje davénih tveganj v gospodarskih druzbah, Pogodba o poslovodeniju in
Aktualne spremembe ter novosti na podro¢ju obdavéitve ter napovedane spremembe, Vpliv
nove direktive o raunovodenju na SRS ter na davéno obremenitev pravnih oseb, Uporaba
sistema mnoziCnhega vrednotenja nepremicnin za potrebe obdav€itve nepremicnin, Postopek
ugotavljanja rezidentstva za fizicne osebe, Strategija in nacrti Davéne uprave na podrocju
pobiranja davkov, lzkusnje Hrvaske z uvedbo davénih blagajn (UCinci fiskalizacije u Republici
Hrvatskoj), Izbrana problematika uporabe metod za doloCanje transfernih cen, Kako
komunicirati z ljudmi z drugega planeta?, VkljuCitev dav€ne politike v strategijo razvoja
Republike Slovenije, Aktualna sodna praksa Vrhovnega sodiS€a RS v zvezi s pravico do odbitka
DDV ter dav&nimi prevarami na podro¢ju DDV, Primerjalna analiza obremenitve stroSkov dela v
Sloveniji in v tujini. Organizirana je bila tudi okrogla miza o obremenitvi stroSkov dela kot
sistemski oviri razvoja gospodarstva.

Na konferenci je bilo 75 udelezencev.
6.2.5. Strokovna srecanja Sekcije preizkusenih davénikov

Odbor Sekcije preizkuSenih davénikov je v letu 2014 nadaljeval organizacijo strokovnih srec¢anj,
na katerih je in bo tudi v prihodnje obravnaval aktualne strokovne teme. V sodelovanju z
odborom Sekcije preizkuSenih raCunovodij in racunovodij in Sekcije preizkuSenih notranjih
revizorjev je bilo organiziranih 5 strokovnih srec¢anj, in sicer Klju¢ni kazalniki iz raCunovodskih
izkazov, njihova analiza v ¢asovni vrsti in vsebinska interpretacija, Predstavitev dela notranjih
revizorjev in kontrolno okolje v racunovodstvu, Varnost in zdravje pri delu, Poslovanje —
izmenjava eRacunov s proracunskimi uporabniki, Slabitve in odpisi poslovnih terjatev.
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6.2.6. Hierarhija pravil davénega proucevanja in svetovanja preizkusenih
davcnikov

Odbor Sekcije preizkuSenih davénikov v letu 2014 ni pripravil nobenega pravila stroke, ki bi bilo
uvrdCeno v Hierarhijo pravil dav€énega proucevanja in svetovanja.

6.2.7. Problemska podrocja, povezana z obdavéenjem

V letu 2014 je na davénem podrocju previadovalo zatiSje in se zakljuCevalo v priCakovanju
fiskalnih ukrepov nove vlade. Ne glede na formalno zatiS§je so na pravno varnost davcnih
zavezancev moéno vplivale spremembe v davénem postopku, zlasti tiste, ki posegajo na
poloZaj zavezanca v davénem inSpekcijskem postopku.

Konkretno je daveni postopek omejil moznosti glede vlaganja pripomb v in§pekcijskih postopkih.
Prav v zvezi s tem je Se pred sprejemom zakona Institut na Ministrstvo za finance, zal brez
povratnega odziva, poslal obsezne pripombe in predloge. Bistvo pripomb in predlogov je bilo
usmerjeno k varovanju nacela materialne resnice, zasliSanja stranke v postopku ter nacela
zakonitosti. V obrazlozitvi spremembe 140. Clena ZDavP-2 je bilo zapisano: »Dav¢ni organ
ugotavlja, da zavezanci za davek vse pogosteje predlagajo listine in druge dokaze Sele v
postopku dajanja pripomb na zapisnik in ne v postopku pred izdajo zapisnika.« Kot razlog se
navaja, »da zavezanci ne ravnajo skladno« z nacelom dolznosti govoriti resnico in postene
uporabe procesnih pravic iz 11. ¢lena ZUP-a, temveC »ga celo zlorabljajo z namenom
zavlaCevanja postopka«. TakSna posplosena ugotovitev ne predstavlja objektivnega pogleda na
ravnanja zavezancev za davek in dav€énega organa v aktualni davéni praksi in ne more biti
podlaga za sprejemanje zakonske ureditve, ki omejuje vlaganje pripomb v inSpekcijskih
postopkih nasploh.

Dejansko je praksi v tezava zavezancev za davke, kdaj in kako so seznanjeni z ugotovitvami
pooblasdéene osebe do izdaje zapisnika. Kljub dolZznosti pooblas¢ene osebe, da o svojih
ugotovitvah tekoCe informira zavezanca za davek pred izdajo zapisnika, se v praksi pojavljajo
primeri, ko se ta ne izvaja, temve€ so zavezanci z ugotovitvami seznanjeni Sele v sklepnem
razgovoru ali pa celo prvi¢ v zapisniku. Ceprav je v 139. &lenu ZDavP-2 zapisana diskrecijska
pravica, po kateri je izkljucena pravica zavezanca biti »tekoCe obveScen o pomembnih dejstvih
in dokazih v in§pekcijskem nadzoru ter med postopkom« ... »€e to onemogoca potek ali namen
davénega inSpekcijskega postopka«, dolodila posebnega ugotovitvenega postopka v 145. in
146. &lenu ZUP-a ne dopusc€ajo takdne izjeme od nacela zasliSanja stranke iz 9. ¢lena ZUP-a v
posebnem zakonu. Sam namen posebnega ugotovitvenega postopka je jasno opredeljen v
prvem odstavku 145. ¢lena ZUP-a, po katerem se ta izvede »za ugotovitev dejstev in okolis€in,
ki so pomembne za razjasnitev zadeve ali zato, da se da strankam moznost, da uveljavijo in
zavarujejo svoje pravice in pravne koristi«.

Predlagatelj se v obrazlozitvi spremembe 140. ¢lena ZDavP-2 sklicuje, da: »Predlagana
sprememba po vsebini smiselno sledi ureditvi ZUP, in sicer drugemu odstavku 146. Clena, ki
ureja posebni ugotovitveni postopek, in tretiemu odstavku 238. ¢lena ZUP, ki doloCa pravila
glede pritozbenih novot.« Glede smiselne uporabe dolodil v drugem odstavku 146. ¢lena je
navedeno, da »ZUP v skladu z na¢elom ekonomi¢nosti Ze vsebuje omejitev, da naj bi stranka
dejstva navajala do ustne obravnave (tako na njej kot izven nje), kasneje pa tako, da opravici,
zakaj tega ni storila Ze prej«. Najprej je treba biti pozoren na zapis v oklepaju, ki ni pravilen.
Obveznost stranke, da opraviCi, zakaj je svojo pravico dopolnjevanja in pojasnjevanja svojih
trditev izkoristila Sele po ustni obravnavi, je jasno in izrecno omejena na ustno obravnavo.
Menimo, da je nedopustno razsirjati to obveznost tako, da bi se pri tem kakorkoli uporabila
dolocila tretjega odstavka 146. ¢lena ZUP-a, ki sicer omenjajo ravnanja »na ustni obravnavi ali
izven ustne obravnave«. Ta doloCila opredeljujejo izkljucno dolznost uradne osebe, ki vodi
postopek, da stranki omogoci »na ustni obravnavi ali izven ustne obravnave« izjaviti se pisno
oziroma ustno na zapisnik o ugotovljenih dejstvih in okolis¢inah, o predlogih in ponujenih
dokazih, da sodeluje pri izvedbi dokazov in da se seznani z uspehom dokazovanja. Ustna
obravnava je natancno predpisana v 154. do 163. ¢lenu ZUP-a. Veljavni ZDavP-2 ne vsebuje
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posebnih dolodil o ustni obravnavi v postopku davénega inSpekcijskega nadzora, pri tem pa je
treba upostevati, da davCni organ oziroma njegove pooblas€ene osebe tudi v praksi izvajanja
postopkov davénega inSpekcijskega nadzora ne izvajajo ustne obravnave skladno z navedenim
doloCilom ZUP-a. 1z navedenega jasno izhaja, da smiselno sklicevanje predlagatelja na drugi
odstavek 146. ¢lena ZUP-a pravno ni sprejemljivo.

Tudi smiselno sklicevanje na dolocila tretjega odstavka 238. Clena ZUP-a ni utemeljeno. Ta
odstavek jasno opredeljuje oziroma pojasnjuje razloga, zakaj mora stranka oziroma pritoznik
obrazloziti v pritozbi razloge, zaradi katerih ni navedla »novih dejstev in novih dokazov« ze v
postopku na prvi stopniji. Prvi je v tem, da so ta dejstva in dokazi obstajali »v €asu odlo¢anja na
prvi stopnji«, drugi pa, »da jih stranka upravi¢eno ni mogla predloZiti oziroma navesti na
obravnavi«. Prav povezanost obstoja dejstev in dokazov s ¢asom odloCanja na prvi stopnji, v
postopku dav€nega indpekcijskega nadzora torej odmerne odloCbe, je tisti pogoj, ki jasno
opredeljuje asovni mejnik, do katerega v postopku na prvi stopnji stranka lahko navaja dejstva
in dokaze zanj. Zato je nedopustno kakrsnokoli smiselno razSirjanje obveznosti, pojasniti
razloge za navajanje novih dejstev in novih dokazov iz pritozbe (pritozbenih novot) na ¢as pred
izdajo odloc¢be.

Zaradi sprejema takega zakonskega besedila se je poslabSala pravna varnost zavezancev na
eni strani, po drugi strani pa je na Siroko odprto polje za procesno izpodbijanje davénih
inSpekcijskih postopkov ter tudi za ustavno presojo sedaj veljavne ureditve. Ni¢ od navedenega
ne prispeva k ucinkovitejSemu pobiranju davkov niti k stabilnim javnofinanénim prilivom.

Preizkuseni dav&niki poudarjamo, da podpiramo smiselne ukrepe za enakost obdavditve
zavezancev, tudi uvedbo davénih blagajn, in Se bolj za umik gotovine iz poslovnih transakcij.
Spodbujamo vecdjo pokritost transakcij z e-raéuni med vsemi zavezanci, kar bi se brez dvoma
odrazalo v mnogih ugodnih uc€inkih za drZzavo in zavezance.

Pricakujemo, da bodo ukrepi za vedjo ucinkovitost pri pobiranju davkov in s tem enakost
zavezancev dosegli tudi znizanje davcnih obremenitev. Pri tem ponovno izpostavijamo
obremenitev stroskov dela v Sloveniji, ki je strukturno zelo razli¢na, vsaj, kar zadeva vrsto dela
in dohodkovne razrede. Ob tem strukturno opozarjamo predvsem na izrazito visoko
obremenitev delovnega razmerja z dohodnino ter prispevki za socialno varnost ter na
problematiko socialne kapice, ki v Sloveniji ni uvedena za nobeno vrsto dela. Za zacCetek
preizkusSeni davcniki predlagamo uvedbo kapice ali drugih razbremenitev vsaj pri udelezbi v
dobicku ali placi za poslovno uspesnost.

6.3. Sekcija preizkusenih notranjih revizorjev

6.3.1. Izobrazevanje za strokovni naziv preizkuseni notranji revizor

Izobrazevanje za strokovni naziv preizkuSeni notranji revizor obsega 160 ur in je razdeljeno na:

gospodarsko pravo, pravo druzb in upravljanje podjetij 16 ur
poslovne finance in finan€no analiziranje 18 ur
poklicno etiko in poslovno komuniciranje 8 ur
raCunovodstvo za odloCanje 22 ur
sestavitev letnega porocila, konsolidiranje in revidiranje 14 ur
civilno pravo in gospodarske pogodbe 8 ur
izvajanje notranjerevizijskih poslov 30 ur
pravila o strokovnem in eticnem ravnanju pri notranjem revidiranju 8 ur
vlogo notranje revizije in notranjerevizijsko nacrtovanje 20 ur
upravljanje poslovnih procesov ter informacijsko tehnologijo

in Z njo povezana tveganja 16 ur
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V letu 2013 je bilo razpisano izobrazevanje, zacelo se je januarja 2014. V sedemnajsto
generacijo kandidatov za pridobitev strokovnega naziva preizkuSeni notranji revizor se je
vpisalo 18 kandidatov, do konca leta se je 1 kandidat iz izobraZzevanja izpisal. Na podlagi
Pravilnika o pridobitvi potrdil o strokovnih nazivih preizkuseni davénik, preizkudeni racunovodja,
preizkuseni notranji revizor in preizkuSeni revizor informacijskih sistemov, o vpisu v registre pri
intitutu ter nacinu vodenja seznamov aktivnih imetnikov nazivov je lahko kandidat oproscen
opravljanja izpita iz (dela) predmeta na podlagi izpita, ki ga je opravil na izobrazevanju pri
Institutu. Na tej podlagi je 1 kandidat vlozil zahtevek za oprostitev opravljanja izpitov in bil
opros€en posameznih izpitov, ki jih je ze opravil pri Institutu. Kandidati so opravljali izpite takoj
po kon&anih predavanjih, poleg tega sta bila tudi 2 redna izpitna roka, in sicer spomladanski
maja ali junija in jesenski oktobra ali novembra. Poleg tega sta bila v okviru izobrazevanja za
pridobitev strokovnega naziva preizkuSeni notranji revizor tudi 2 redna izpitna roka za
kandidate, vpisane v izobrazevanje po starem izobrazevalnem programu, in sicer za splosni del
aprila in oktobra ter za posebni del maja in novembra.

Za pridobitev strokovnega naziva preizkuSeni notranji revizor mora kandidat po uspesno
opravljenih izpitih izdelati Se zaklju€no delo. V letu 2014 je zaklju€no delo izdelalo in zagovarjalo
18 kandidatov, 3 pri tem niso bili uspesni.

6.3.2. Register preizkusenih notranjih revizorjev
V letu 2014 je pridobilo strokovni naziv 14 preizku$enih notranjih revizorjev.

Na dan 31. decembra 2014 je imelo potrdilo o pridobitvi strokovnega naziva 215 preizkuSenih
notranjih revizorjev.

Na podlagi Pravilnika o pogojih za uvrS€anje na sezname aktivnih preizkudenih imetnikov
strokovnega naziva iz Clena 9/II-7 ZRev-2 Institut na seznam aktivnih preizkusenih notranjih
revizorjev uvrsti osebo, ki ji je izdal potrdilo o pridobitvi strokovnega naziva preizkuSeni notraniji
revizor, ki se s pisno izjavo zaveze, da bo pri svojem delu spostovala Kodeks poklicne etike
notranjih revizorjev in delovala v skladu s pravili stroke, razvr§€enimi v Hierarhiji pravil
notranjega revidiranja, ki se stalno strokovno izobraZuje v skladu s Pravilnikom o dodatnem
izobraZevanju in ki na InStitut vlozZi pisno zahtevo za uvrstitev na seznam. Na dan 31. decembra
2014 je bilo v tem seznamu vpisanih 98 preizkudenih notranjih revizorjev.

6.3.3. Dopolnilno izobrazevanje preizkusenih notranjih revizorjev

PreizkuSeni notranji revizorji morajo za podaljSanje objave podatkov v seznamu aktivnih
preizkudenih notranjih revizorjev v dveh letih zbrati 80 ur dodatnega izobrazevanja. Vsaj 60 %
od zahtevanega Stevila ur morajo pridobiti v dodatnem izobrazevanju, ki ga organizira Institut,
preostalih 40 % pa lahko pridobijo pri drugih oblikah izobrazevanja, ki so opredeljene v
Pravilniku o dodatnem izobraZevanju za revizorje, preizkuSene raunovodije, preizkusene
notranje revizorje, preizkusene poslovne financnike, preizkusene revizorje informacijskih
sistemov in preizkusene davcnike.

V letu 2014 smo s podrocja notranje revizije izvedli:

— seminar Klju¢ do uspesSnega vodenja in
— delavnico Uporaba analiticnih postopkov v notranji reviziji.

Razpisali smo tudi dva seminarja s tujo predavateljico, ki pa jih zaradi majhnega Stevila prijav
nismo izvedli.

Skupaj z IIA — Slovenskim institutom pa smo organizirali tudi 3. mednarodno konferenco IIA —
Slovenskega instituta.
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6.3.4. 17. letna konferenca notranjih revizorjev

Institut je 20. in 21. novembra 2014 organiziral 17. letno konferenco notranjih revizorjev.
Udelezencev je bilo 139.

Na konferenci so bile predstavijene tele teme: Novosti pri pravilih notranjega revidiranja,
Preiskovanje za poslovne in sodne potrebe, Delovni program posla in Celostni okvir notranjega
kontroliranja, Kako se priblizati odli¢nosti v podijetju, Z revizijo informacijskega sistema do
odli¢nosti informacij, Vloga notranjega revizorja pri uc€inkovitem upravljanju organizacije,
Revidiranje korporativhega upravljanja, Notranja revizija zakonitosti financiranja dejavnosti
podjetjia, Pomen in koristi zunanje presoje kakovosti delovanja notranje revizije, Prepoznana
dobra praksa notranjih revizorjev, Pravni pogled na probleme notranjega revidiranja s poudarki
na razmerju notranjega revizorja z nadzornim oziroma upravnim odborom in revizijsko komisijo,
Transferne cene in izpostavljena revizijska tveganja, Kultura vedenja, poslovni bonton.

6.3.5. Strokovna srecanja Sekcije preizkusenih notranjih revizorjev

Odbor Sekcije preizkusenih notranjih revizorjev se je v letu 2014 pridruzil organizaciji strokovnih
sreCanj v sodelovanju z odborom Sekcije preizkudenih raCunovodij in radunovodij in Sekcije
preizkusenih davcnikov. Tako je Sekcija sodelovala pri organizaciji 4 strokovnih srecanj, in sicer
Predstavitev dela notranjih revizorjev in kontrolno okolje v raGunovodstvu, Varnost in zdravje pri
delu, Poslovanje — izmenjava eRacunov s proracunskimi uporabniki, Slabitve in odpisi poslovnih
terjatev.

6.3.6. Hierarhija pravil notranjega revidiranja

Slovenski institut za revizijo je pripravil ponovni prevod vseh svetovalnih napotkov, ki ga je
uskladil s prevodom aktualnih standardov strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju.

6.3.7. Problemska podroéja notranje revizije

Zal se nekatere problematiéne zadeve na podrogju notranjega revidiranja, na katere smo
opozarjali ze prejSnje leto, reSujejo prepocasi. Stalno opozarjanje zakonodajalca na smiselnost
uvajanja naziva preizkuSeni notranji revizor v podro¢no zakonodajo, ki ureja notranje
revidiranje, je poc€asi obrodilo sadove. Novi vodje notranjih revizij v finanénem sektorju bodo
morali imeti strokovni naziv za podrocje notranjega revidiranja, le upamo pa lahko, da bodo tudi
tisti, ki bodo svoje delovno mesto zadrzali kljub temu, da niso preizkuSeni notranji revizorji,
naredili vse, kar bo v njihovi mo¢i, da bodo stalno na teko¢em s stroko.

Zal $e nismo uspeli implementirati podobnih zahtev v zakon, ki ureja gospodarske druzbe.
Nacin izvajanja notranjega revidiranja (obveznost strokovnih nazivov, upoStevanje Hierarhije
pravil notranjega revidiranja in podobne strokovne zahteve) smo Zeleli zapisati v zakonu, Ki
predstavlja temelj poslovanja gospodarskih druzb. Upamo, da bo okolje v bliznji prihodnosti le
doseglo stopnjo zrelosti, ki bo omogo€ala strokovno notranje revidiranje, to je pomoc
organizaciji pri izboljSevanju uspesnosti upravljanja tveganj, kontrolnih postopkov in upravljanja
organizacije.

Ker smo notranji revizorji tudi svetovalci in ne le dajalci zagotovil, poskusamo na zrelost okolja
vplivati tudi z objavo ¢lankov v SIR IUS-u, predvsem s ¢lankom na temo, kdo naj sploh izvaja
notranje revidiranje, saj Se vedno ugotavljamo, da »odjemalci« na$ih storitev pogosto ne vedo,
kak$no dodano vrednost lahko prinaamo notraniji revizorji. Zal velja to tudi za finanéni sektor,
kjer ima notranje revidiranje dovolj dolgo tradicijo, da bi pri¢akovali, da vodstva druzb
notranjega revizorja obravnavajo kot enakovrednega partnerja. Odgovornost za tako ravnanje je
najbrz tako pri vodilnih, ki imajo (pre)malo stikov z notranjim revizorjem in mu ne posredujejo
pomembnih informacij, kot tudi pri notranjih revizorjih, saj zaradi pomanjkanja ¢asa ne znajo
(Zelijo) oceniti, ali je pomembneje doseci prepoznavnost notranjega revidiranja (ki daje rezultate
na dolgi rok) ali opraviti nekaj revizij in izpolniti letni nacrt dela. Ne glede na to pa odpus¢anja,

23



premesc€anja, zamenjave notranjih revizorjev brez utemeljenih razlogov, brez pojasnil in
posvetovanj kazejo zgolj neustrezno stopnjo zrelosti tistih, ki so odgovorni za poslovanje in
razvoj gospodarstva v slovenskem prostoru.

Tako kot v prejSnjem letu naj tudi letos opozorimo na prenizko stopnjo proaktivhosti pri
nekaterin notranjih revizorjih — tako imetnikih strokovnih nazivov kot tudi tistih, ki brez
ustreznega strokovnega naziva delajo v notranji reviziji. Odbor Sekcije za notranjo revizijo redno
pripravlja obvestila o svojem delu in o novostih, vse skupaj pa objavljamo na spletnih straneh
Slovenskega inStituta za revizijo. Poleg tega Odbor redno skrbi za azurirane prevode
pomembnih dokumentov. Prevodi zahtevajo veliko vloZzenega dela, ampak si delo notranjih
revizorjev brez njih teZko predstavljamo. Oblikujemo delovno skupine, znotraj katerih
pripravliamo dokumente, ki naj bi olajSali delo notranjim revizorjem v slovenskem prostoru.
IS¢emo zanimive teme in kakovostne predavatelje za seminarje, delavnice in konference.
Ampak dokler obvestila, dokumenti ostajajo neprebrani in dokler odli€no izbrani in pripravljeni
seminarji in delavnice ostajajo slabo obiskani, potem bi se morali vprasati, ali notranji revizoriji
resniéno spostujejo pravila in ravnajo skladno tako s kodeksom etike in nacelom
usposobljenosti ter tudi z Mednarodnimi standardi strokovnega ravnanja pri notranjem
revidiranju, Se posebej s standardom 1210 — Strokovnost.

Tezava je tudi v tem, da pri ugotoviljenih nepravilnostih delovanja notranjih revizorjev Odbor
Sekcije za notranjo revizijo nima pravnih formalnih vzvodov, da bi lahko izrekli javni opomin. Ce
namreC notranjo revizijo opravlja oseba, ki nima naziva aktivni preizkuSeni notranji revizor,
odbor npr. ne more izvesti posebnega nadzora nad njegovim/njenim delom.

Odbor zeli biti blizu svojim ¢lanom, vendar sodelovanje preveckrat ostaja enostransko, saj
nekateri preizkuSeni notranji revizorji ostajajo nepripravljeni za sodelovanje, velikokrat so zelo
kriti¢ni, vendar redko pripravljeni kaj spremeniti. So pa zato redke izjeme tiste, zaradi katerih
Odbor Sekcije za notranjo revizijo zagnano nadaljuje svoje delo. Med izjemami so odli¢ni
notranji revizorji, ki imajo — ne glede na pogoje, v katerih delajo — zelo dobro vzpostavljeno
notranjo revizijo, skrbijo za svoj razvoj in razvoj sodelavcev in so pripravljeni svoje znanje in
izkusnje deliti tudi z drugimi.

6.4. Sekcija preizkusenih revizorjev informacijskih sistemov

6.4.1. Izobrazevanje za preizkusenega revizorja informacijskih sistemov

Za pridobitev strokovnega naziva preizkuSeni revizor informacijskih sistemov mora imeti
kandidat opravljen izpit CISA, poleg tega pa mora opraviti Se izobrazevanje pri Institutu, ki
obsega 92 ur in je razdeljeno na:

standarde, smernice, orodja in tehnike dobrih praks revidiranja informacijskih sistemov 20 ur

mednarodne standarde, dobre prakse in kontrolni okvir na podrocju IT 24 ur
informacijsko pravo 20 ur
mednarodna pravila revidiranja in revizorjevo poro¢anje 28 ur

V letu 2014 za izobrazevanje ni bilo dovolj zanimanja, zato ga nismo izvajali.
6.4.2. Register preizkusenih revizorjev informacijskih sistemov

V letu 2014 strokovnega naziva preizkuseni revizor informacijskih sistemov ni pridobil noben
nov kandidat. Na dan 31. decembra 2014 je tako imelo potrdilo o pridobitvi strokovnhega naziva
106 preizkuSenih revizorjev informacijskih sistemov. Na podlagi Pravilnika o pogojih za
uvrd€anje na sezname aktivnih preizkuSenih imetnikov strokovnega naziva iz ¢lena 9/11-7 ZRev-
2 Institut na seznam aktivnih preizkusenih revizorjev informacijskih sistemov uvrsti osebo, ki ji je
izdal potrdilo o pridobitvi strokovnega naziva preizkuSeni revizor informacijskih sistemov, ki se s
pisno izjavo zaveze, da bo pri svojem delu spostovala Kodeks poklicne etike preizkuSenega
revizorja informacijskih sistemov in delovala v skladu s pravili stroke, razvr§€enimi v Hierarhiji
pravil revidiranja informacijskih sistemov, ki se stalno strokovno izobrazuje v skladu s
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Pravilnikom o dodatnem izobrazevanju in ki na Institut vlozi pisno zahtevo za uvrstitev na
seznam. Na dan 31. decembra 2014 je bilo v tem seznamu vpisanih 33 preizku$enih revizorjev
informacijskih sistemov.

6.4.3. Dopolnilno izobrazevanje preizkusenih revizorjev informacijskih sistemov

Preizkuseni revizorji informacijskih sistemov morajo za podalj$anje objave podatkov v seznamu
aktivnih preizkusenih revizorjev informacijskih sistemov, ki se dodatno izobrazujejo po pravilih
Instituta, v dveh letih zbrati 80 ur dodatnega izobraZevanja. Vsaj 60 % od zahtevanega Stevila
ur morajo pridobiti pri dodatnem izobrazevanju, ki ga organizira Institut, preostalih 40 % pa
lahko pridobijo pri drugih oblikah izobrazevanja, ki so opredeljene v Pravilniku o dodatnem
izobrazevanju za revizorje, preizkusene racunovodje, preizkuSsene notranje revizorje,
preizkuSene poslovne finanénike, preizkusene revizorje informacijskih sistemov in preizkusene
davenike. V letu 2014 je Institut organiziral s podrocja revidiranja informacijskih sistemov:

— pripravijalni seminar na izpit CISM,

— pripravijalni seminar na izpit CRISC,

— delavnico Poslovna informatika za revizorje,

— delavnico Kaj bo delovalo pri varnosti v oblaku — upravljanje, transformacija, reSevanje

izzivov,
— seminar Dolgorona hramba elektronskih virov in zagotavljanje skladnosti z ZVDAGA,
— seminar COBIT 5 uvodni seminar.

Razpisanega pripravljalnega seminarja na izpit CISA in dveh delavnic pa zaradi premajhnega
Stevila zainteresiranih nismo izvedlIi.

6.4.4. 22. mednarodna konferenca o revidiranju in kontroli informacijskih
sistemov

23. in 24. septembra 2014 je Institut organiziral 22. mednarodno konferenco o revidiranju in
kontroli informacijskih sistemov. Njeno delo je spremljalo 71 udelezencev. Na konferenci so bile
obravnavane tele teme: Zagotavljanje skladnosti na podroCju zasebnosti v svetovnem
kontekstu: sedanjost in prihodnost, Uvedba sistema za upravljanje pravic digitalnih vsebin v
podijetje, Skrite priloznosti za optimizacijo IT— upravljanje licenc, Nove smeri internetne varnosti v
Evropi, »Zloraba« COBIT 5 za upravljanje revizijskega posla, Revizijska sled v informacijskih
sistemih v teoriji in praksi, Vodenje in upravljanje podroc¢ja IT, Umetnost zagotavljanja celovite
varnosti programov in storitev v finanCnem sektorju z agilno metodo razvoja programske
opreme, Kontrole v sistemu za elektronsko hrambo dokumentov, Aktualne teme na podrocju
spletnega kriminala, Kako ustaviti notranje prevare, preden vas le-te ustavijo, EtiCni heking kot
test informacijske varnosti in ozaved€enosti uporabnikov v praksi, Storitve v oblaku — pravna
ureditev, nivo SLA, preverjanje dokazil o storitvah, racunovodski vidik dobave storitve,
Varnostna analiza mobilnih aplikacij, Rezervna lokacija v oblaku, lzzivi pri ugotavljanju
skladnosti s Priporocili za varnost spletnih placil na podrocju elektronskega banénistva, Odnos
zaposlenih do upoStevanja dolocil varnostne politike, Enoten pristop k ocenjevanju tveganj v
razliCnih sistemih organizacij (poslovanje, informacijska varnost, varstvo dokumentarnega
gradiva itd.).

6.3.5. Hierarhija pravil revidiranja informacijskih sistemov

Odbor Sekcije preizkusenih revizorjev informacijskih sistemov v letu 2014 ni objavil nobenega
novega pravila stroke.

6.4.6. Problemska podrocja revizije informacijskih sistemov
Informacijski sistemi iz leta v leto povecujejo svojo vliogo pri delovanju druzb, javne in drzavne
uprave in druzbe nasploh. Pri tem se sooamo s Stevilnimi izzivi, ki bi jih bilo smiselno urediti

sistemsko, torej s sprejemom ustrezne zakonodaje. Primeri iz prakse kaZejo, da lastniki
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informacijskih sredstev sami ne morejo, ne znajo ali pa no€ejo poskrbeti za primerno delovanje
SirSega informacijskega okolja glede na pomen procesov, ki jih podpirajo, in pomembnost ter
vrednost informacij, ki jih hranijo. K temu jih lahko ali celo mora zavezati ustrezen zakon,
predpis ali drug akt, ki urejenost in delovanje informacijskega okolja ne prepusc¢a vec¢ nakljuéju,
neznanju, neustreznim finanénim virom ali prevelikim apetitom po tveganju zaradi povecevanja
koristi in dobicka. V letu 2014 smo sodelovali pri pripravi pravilnika Ministrstva za finance glede
zahtev za raCunalniSke programe in elektronske naprave, ki zaasno (do uvedbe davcnih
blagajn) reSuje problematiko zlorab informacijskega sistema za namen utaje davka. Pri kon¢ni
reSitvi davénih blagajn v letu 2014 nismo sodelovali, ker Ministrstvo za to ni bilo zainteresirano.

Opazili smo, da se institut edinega usposobljenega ponudnika v postopkih javhega narolanja
na podrocju informacijskih sistemov pogosto zlorablja tako, da naroCnik ne zahteva izdelave
informacijske reSitve skladno s strokovnimi standardi in dobro prakso. Zato so reSitve
nedokumentirane. Neposredna posledica je, da drugi ponudnik ni sposoben prevzeti dela zato,
ker je prvotni ponudnik nestrokovno opravil svoje delo, in ne zato, ker drugi ponudnik ne bi bil
sposoben obstojeCega informacijskega sistema prevzeti v vzdrzevanje, nadgradnjo ali
spremembe, €e bi bil le-ta izdelan skladno s stroko. Tako pomembne zlorabe neurejenega
stanja na podrodju informacijskih sistemov, ki bi pomenile tudi neposredne prihranke
proracunskih sredstev, bi lahko zmanjsali, ¢e bi vsaj za projekte doloCene velikosti zahtevali
Zunaniji nadzor.

Na koncu ponovno opozarjamo na nekatera pomembna podro€ja revizije informacijskih
sistemov, ki v Sloveniji po mnenju Sekcije PRIS-a niso ustrezno urejena:

— obvesSCanje sekcije o predvidenih zakonskih spremembah na podroCju elektronskega
poslovanja in informacijskih sistemov ter zgodnejSe vkljuCevanje sekcije v postopek
usklajevanja predpisov, saj smo ugotovili, da na nase pobude v sklopu javnih obravnav ni
odziva, kar je pricakovano glede na to, da je takrat predlagani predpis vecinoma Ze usklajen
s klju¢nimi delezniki, zal pa ima velikokrat strokovne pomanijkljivosti;

— redni letni revizijski pregledi delovanja in uporabe kljuénih informacijskih sistemov javne in
drzavne uprave ter druzb v vecinski lasti drzave;

— obvezno vkljuCevanje zunanjega nadzora nad izvajanjem vecjih projektov na podrocju
informacijsko-komunikacijskih tehnologij;

— revidiranje in nadzor ponudnikov staritev v oblaku na trgu.

Izzivi, s katerimi se bomo revizorji informacijskih sistemov sre€evali tudi v prihodnje, so
predvsem:

— dolociti vrsto informacijskih reSitev in podrocja uporabe, kjer bi bilo smiselno opraviti letni
pregled delovanja SirSega okolja informacijske tehnologije;

— opredeliti informacijske reSitve, ki bi jih bilo smiselno revidirati pred vpeljavo v ciljno okolje,
in izdati mnenje glede tveganosti njihove uporabe v cilinem okolju;

— predpisati ukrepe za za$cCito interesov tretjih oseb pri elektronskem poslovanju in mozne
oblike preverjan;j;

— izdati priporo€ila za vkljuCevanje preizkuSenih revizorjev informacijskih sistemov v
pomembne IT-projekte zaradi zmanjSevanja tveganja in pravoCasnega ukrepanja;

— revidirati sodobne informacijske reSitve (npr. mobilne reSitve, storitve in reSitve v oblaku,
reSitve z moznostjo upravljanja preko spleta, druzbenih omrezij in z njimi povezanih storitev
idr.).

6.5. Sekcija preizkusenih poslovnih finanénikov

Tudi v letu 2014 Sekcija preizkusenih poslovnih finan¢nikov ni delovala.
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6.6. Sekcija pooblaséenih ocenjevalcev

6.6.1. Izobrazevanje za pridobitev strokovnih znanj za opraviljanje nalog
pooblascenega ocenjevalca vrednosti podjetij

Izobrazevanje za pridobitev strokovnih znanj za opravljanje nalog pooblaséenega ocenjevalca
vrednosti podjetij traja 172 ur in je razdeljeno na:

gospodarsko pravo, pravo druzb in upravljanje podjetij 16 ur
poklicno etiko in poslovno komuniciranje 5ur
civilno pravo in gospodarske pogodbe 8 ur
davéno pravo in obdavcitev pravnih oseb 20 ur
racunovodenije in Slovenske ratunovodske standarde 20 ur
matemati¢ne in statisticne metode 10 ur
izbrane teme iz sodobnih poslovnih financ 26 ur
metode ocenjevanja vrednosti podjetij 29 ur
oshove vrednotenja podijetij 16 ur
posebnosti pri ocenjevanju vrednosti podjetij

in pregled porocila o ocenjevanju vrednosti ter 12 ur
Standarde ocenjevanja vrednosti 10 ur

V letu 2013 je bilo razpisano izobraZzevanje, zacelo se je januarja 2014. V izobraZzevanje se je
vpisalo 8 kandidatov. Na podlagi Pravilnika o pridobitvi potrdil o strokovnih znanjih za
opravljanje nalog pooblaséenega ocenjevalca vrednosti podjetij je lahko kandidat oproS¢en
opravljanja izpita iz (dela) predmeta na podlagi izpita, ki ga je opravil na izobrazevanju pri
Indtitutu ali pri AmeriSkem zdruZenju ocenjevalcev (American Society of Appraisers), ¢e njegova
vsebina ustreza predmetniku. Kandidati so opravljali izpite takoj po konéanih predavanijih, poleg
tega sta bila tudi 2 redna izpitha roka, in sicer spomladanski maja ali junija in jesenski
septembra ali oktobra. Poleg tega sta bila tudi 2 redna izpitha roka za kandidate, vpisane po
starem izobraZevalnem programu, in sicer za splosni del aprila in oktobra ter za posebni del
maja in novembra.

Za pridobitev potrdila o pridobitvi strokovnih znanj za opravljanje nalog pooblas¢enega
ocenjevalca vrednosti podjetij mora kandidat po uspeSno opravljenih izpitih izdelati Se zaklju¢no
delo. V letu 2014 je zaklju¢no delo zagovarjalo 17 kandidatov, 12 jih je bilo na zagovoru
uspesnih (3 pri drugem zagovoru).

6.6.2. lIzobrazevanje za pridobitev strokovnih znanj za opravljanje nalog
pooblascéenega ocenjevalca vrednosti nepremic¢nin

IzobraZzevanje za pridobitev strokovnih znanj za opravljanje nalog pooblad&enega ocenjevalca
vrednosti nepremi¢nin obsega 146 ur in je razdeljeno na:

rac¢unovodenje in davke 12 ur
gospodarske pogodbe in civilno pravo 6 ur
osnovna pravna znanja 8ur
finan€no matematiko in statisticne metode 6 ur
osnove poslovnih financ 10 ur
standarde ocenjevanja vrednosti 10 ur
nacine in metode ocenjevanja vrednosti nepremicnin 56 ur
ocenjevanje vrednosti za posebne namene 6 ur
vpliv okolja na vrednost nepremicnin ter energetsko ucinkovitost stavb 4 ure
ocenjevanje vrednosti zemljiS€ in specialnih nepremicnin

ter analizo najgospodarnejSe uporabe 16 ur
poro¢anje o oceni vrednosti 12 ur

V letu 2014 se je v izobraZevanje vpisalo 15 kandidatov. Kandidati so opravljali izpite takoj po
konc€anih predavanijih; poleg tega sta bila tudi 2 redna izpitna roka, in sicer maja oziroma junija
in oktobra oziroma novembra.
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Za pridobitev potrdila o pridobitvi strokovnih znanj za opravljanje nalog pooblaséenega
ocenjevalca vrednosti nepremicnin mora kandidat po uspesno opravijenih izpitih izdelati Se
zakljuéno delo. V letu 2014 je zaklju¢no delo zagovarjalo 24 kandidatov, 18 kandidatov je bilo
na zagovoru uspesnih, 1 kandidat pri drugem poskusu.

6.6.3. Izobrazevanje za pridobitev strokovnih znanj za opravljanje nalog
pooblasc¢enega ocenjevalca vrednosti strojev in opreme

IzobraZevanje za pridobitev strokovnih znanj za opravljanje nalog poobladéenega ocenjevalca
vrednosti strojev in opreme obsega 116 ur in je razdeljeno na:

racunovodenije in davke 12 ur
gospodarske pogodbe in civilno pravo 6 ur
osnovna pravna znanja 8 ur
finanéno matematiko in statisticne metode 6 ur

oshove poslovnih financ 10 ur
standarde ocenjevanja vrednosti 10 ur
oshove ocenjevanja vrednosti strojev in opreme 26 ur
nacine in metode ocenjevanja vrednosti premicnin 32 ur
poro¢anje o oceni vrednosti 6 ur

V letu 2014 se je v izobrazevanje vpisalo 5 kandidatov. Na podlagi Pravilnika o pridobitvi potrdil
o strokovnih znanjih za opravljanje nalog pooblad€enega ocenjevalca vrednosti strojev in
opreme je lahko kandidat oproS&en opravljanja izpita iz (dela) predmeta na podlagi izpita, ki ga
je opravil na izobrazevanju pri Institutu ali pri AmeriSkem zdruzenju ocenjevalcev (American
Society of Appraisers), e njegova vsebina ustreza predmetniku. Na tej podlagi so bili 3
kandidati opro3ceni izpitov, Ki jih je Ze opravil pri InStitutu.

Za pridobitev potrdila o pridobitvi strokovnih znanj za opravljanje nalog pooblas€enega ocenje-
valca vrednosti strojev in opreme mora kandidat po uspeSno opravljenih izpitih izdelati Se
zaklju€no delo. V letu 2014 je zaklju¢no delo za pridobitev potrdila o pridobitvi strokovnih znanj za
opravljanje nalog pooblaséenega ocenjevalca vrednosti strojev in opreme uspesno zagovarjal 1
kandidat.

6.6.4. Register pooblascenih ocenjevalcev vrednosti

Pogoji za pridobitev dovoljenja za opravljanje nalog pooblas€enega ocenjevalca vrednosti po
ZRev-2 so zaklju€en Studijski program druge stopnje po zakonu, ki ureja visoko 3olstvo, oziroma
najmanj tej stopnji enakovredna izobrazba, uspesSno opravljen preizkus strokovnih znanj za
posamezen naziv, 5 let delovnih izkudenj na podrodju, ki zahteva znanje, potrebno za
opravljanje nalog ocenjevanja vrednosti podijetij, nepremi¢nin oziroma strojev in opreme,
dejstvo, da oseba ni (bila) pravhomoc¢no obsojena za kaznivo dejanje zoper premozenje ozi-
roma gospodarstvo, oseba mora imeti visoko raven aktivhega znanja slovensc€ine, v preteklosti
ji ni bilo odvzeto dovoljenje za opravljanje nalog pooblas€enega ocenjevalca. Oseba, ki
izpolnjuje te pogoje, lahko zaprosi za izdajo dovoljenja za opravljanje nalog pooblas¢enega
ocenjevalca vrednosti. Dovoljenje za opravljanje nalog je v letu 2014 pridobilo 8 pooblas&enih
ocenjevalcev vrednosti podjetij in 13 pooblas€enih ocenjevalcev vrednosti nepremicnin.

ZRev-2 dolo€a, da velja dovoljenje za opravljanje nalog pooblasenega ocenjevalca vrednosti 2
leti od izdaje. Veljavnost dovoljenja se podaljSa vsakiCc za 2 leti, Ce imetnik dovoljenja opravi
dodatno strokovno izobrazevanje po programu, ki ga doloci Institut. V letu 2014 je dovoljenje za
opravljanje nalog poteklo 21 pooblas€enim ocenjevalcem vrednosti podjetij, 16 jih je vlozilo
zahtevo za njegovo podaljSanje, 14, ki so opravili program dodatnega izobrazevanja, je bilo
dovoljenje podaljSano za dve leti. Prav tako je poteklo dovolienje 38 pooblas€enim
ocenjevalcem vrednosti nepremicnin, 31, ki so vlozili zahtevo za njegovo podaljSanje, je bilo
dovoljenje podaljSano; prav tako je dovoljenje poteklo 2 pooblas€enima ocenjevalcema
vrednosti strojev in opreme, ki jima je bilo na njuno zahtevo podaljSano.
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Na dan 31. decembra 2014 je imelo dovoljenje za opravljanje nalog pooblas&enega ocenjevalca
vrednosti podjetij 72 ocenjevalcev vrednosti podijetij. V register je bilo vpisanih tudi 92
pooblasenih ocenjevalcev vrednosti nepremicnin ter 11 ocenjevalcev vrednosti strojev in
opreme z dovoljenjem za opravljanje nalog.

6.6.5. Dopolnilno izobrazevanje pooblascenih ocenjevalcev vrednosti

Pooblas€eni ocenjevalci vrednosti morajo za podaljSanje dovoljenja za opravljanje nalog
pooblas&enega ocenjevalca vrednosti v dveh letih zbrati 80 ur dodatnega izobraZzevanja. Vsaj
60 % od zahtevanega Stevila ur morajo pridobiti pri dodatnem izobraZevanju, ki ga organizira
Institut, od tega najmanj polovico na izobrazevanijih, ki jih Institut oznadi z oznako C, preostalih
40 % pa lahko pridobijo pri drugih oblikah izobrazevanja, ki so opredeljene v Pravilniku o
dodatnem izobraZzevanju za podaljSanje dovoljenja za opravljanje nalog poobladenega
ocenjevalca vrednosti.

Vecino seminarjev za dodatno izobrazevanje organizira Institut. V letu 2014 smo organizirali:

— seminar Podroben pregled pravil ocenjevanja vrednosti — MSOV 2013 in novi SPS s
poudarkom na ocenjevanju podjetij,

— seminar Podroben pregled pravil ocenjevanja vrednosti — MSOV 2013 in novi SPS s
poudarkom na ocenjevanju nepremicnin ter strojev in opreme,

— seminar Ocenjevanje postene vrednosti za potrebe raunovodskega poro¢anja (MSRP 13),

— seminar Ocenjevanje vrednosti s pomocjo uporabe trznih multiplikatorjev (mnogokratnikov),

— delavnico Priprava pisnega poroc€ila o oceni vrednosti strojev in opreme,

— seminar Osnove ocenjevanja vrednosti in branje porocil pooblas€enih ocenjevalcev
vrednosti za pooblad¢ene revizorje,

— seminar Osnhove ocenjevanja vrednosti in branje porocil pooblas&enih ocenjevalcev
vrednosti,

— seminar Racunovodstvo in raCunovodsko poro€anje za ocenjevalce vrednosti,

— seminar Dolo¢anje diskontnih stopenj v razmerah novega svetovnega finanénega ustroja,

— seminar z delavnico Modeliranje tveganja v okviru na€rtovanja denarnih tokov na primerih
slovenskih podijetij,

— seminar Moderen pristop k analizi najgospodarnejSe uporabe in analizi trga nepremiénin,

— seminar Ocenjevanje vrednosti nepremi¢nin s pomocjo metode razporejanja donosov
(primer: ocenjevanje hotelov).

6.6.6. 17. letna konferenca ocenjevalcev vrednosti

Institut je 5. in 6. junija 2014 organiziral 17. letno konferenco ocenjevalcev vrednosti. Njeno delo
je spremljalo 142 udelezencev.

Na konferenci so bile obravnavane teme: Makroekonomske in finanCne razmere v Sloveniji,
Stanje, delovanje ter nacrti DUTB, Nacrtovanje rasti podjetja, Najgospodarnej$a raba,
Predpostavke pri ocenjevanju vrednosti strojev in opreme, Vrednotenje kmetijskih zemljiS¢, Je
enigma pribitka za tveganje nalozb v majhna podjetja kon&no razreSena?, Delovna iz&rpanost in
izgorelost, Delo ste€ajnih upraviteljev v luCi nove zakonodaje in povezovanja s pooblas€enimi
ocenjevalci vrednosti, 1zkusnje Ra¢unskega sodiS¢a s porocili sodnih cenilcev in pooblaséenih
ocenjevalcev o ocenitvi vrednosti, Ekonomsko zastaranje. l1zvedena je bila tudi okrogla miza o
ocenjevanju sredstev v postopkih rednega prenehanja oziroma going concern.

Na konferenci so bila podeljena tudi potrdila o pridobitvi strokovnih znanj za opravljanje nalog
pooblas&enega ocenjevalca vrednosti.
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6.6.7. Strokovna srec¢anja Sekcije pooblas¢enih ocenjevalcev vrednosti

Odbor Sekcije pooblad€enih ocenjevalcev vrednosti je v letu 2014 nadaljeval organizacijo
strokovnih sre€anj, na katerih je in bo tudi v prihodnje obravnaval aktualne strokovne teme. V
letu 2014 je organiziral strokovno sreCanje, na katerem je predstavil pregled najpogostejsih
krsitev pravil MSOV-jev.

6.6.8. Pravila ocenjevanja vrednosti

Strokovni svet je v soglasju z Agencijo za javni nadzor nad revidiranjem leta 2014 sprejel SPS 7
— Pregled porocil ocenjevalcev vrednosti.

6.6.9. Problemska podrocja ocenjevanja vrednosti

Prepri¢ani smo, da je Intitut v spremenjenih okoli€inah na podroéju razvoja stroke ocenjevanja
v letu 2014 Se okrepil svoj vodilni polozaj. Z vsemi nastetimi aktivnostmi zasledujemo svoje
poslanstvo, v katerem smo zapisali, da Zelimo biti zaupanja vreden partner na podrocju
ocenjevanja vrednosti podjetij, nepremicnin in opreme. Z odgovornim, strokovnim in neodvisnim
izvajanjem storitev na podrocju ocenjevanja vrednosti ustvarjamo okolje, ki nasim strankam
omogoca optimalne poslovne odlocitve. V letu 2014 smo nadaljevali izvajanje opredeljene
strategije, v kateri smo zapisali, da Zelimo ostati najbolj reprezentativha, prepoznavna in
strokovno najbolje usposobljena organizacija na podro¢ju ocenjevanja vrednosti podjetij,
nepremicnin in opreme v Sloveniji.

V letu 2013 je Odbor za Mednarodne standarde ocenjevanja vrednosti (OMSOV) izdal nove
Mednarodne standarde ocenjevanja vrednosti (MSOV 2013), ki so predstavljali dopolnitev
obstojec¢ih MSOV 2011. MSOV 2013 so v Sloveniji zaceli veljati 1. 1. 2014. Zato je Odbor
pooblascenih ocenjevalcev vrednosti v letu 2014 veliko pozornosti namenil organizaciji dodatnih
izobraZevanj v obliki seminarjev, delavnic ter strokovnih sre€anj, na katerih so pooblasceni
ocenjevalci vrednosti lahko pridobili dodatha znanja, potrebna za uveljavitev novih pravil stroke
v praksi. Se posebno pozornost smo posvetili predstavitvi in uporabi treh Slovenskih
poslovnofinanénih standardov (SPS). To so SPS 4, SPS 5 ter SPS 7. Omenjeni trije standardi
predstavljajo novosti v slovenski praksi ocenjevanja vrednosti in kot taki prestavljajo meje
delovanja ocenjevalcev vrednosti tudi na podrogjih, ki v preteklosti niso bila v njihovi pristojnosti.
V okviru SPS 4 so zapisana pravila povezana s pravilno in nezavajajo€o uporabo naziva
pooblaseni ocenjevalec vrednosti. Ocenjevalec vrednosti lahko naziv pooblas&enega
ocenjevalca vrednosti uporablja pri izvajanju drugih storitev, saj naziv pooblas€enega
ocenjevalca vrednosti naroéniku sporo€a, da storitev opravlja visoko strokovno usposobljen
svetovalec. Pomembno pa je, da pooblas&eni ocenjevalec v samem poroc€ilu o opravljenem
delu jasno zapiSe, kdaj nastopa v vlogi veS€aka in kdaj v vlogi pooblas€enega ocenjevalca
vrednosti. Razlika med obema nacinoma delovanja je predvsem v institutu neodvisnosti in
doslednega spostovanja nacela nepristranskosti. Kadar ocenjevalec nastopa v vlogi veS¢aka,
lahko za narocnika izvaja tudi storitve, ki niso nujno neodvisne in nepristranske, medtem ko v
vlogi pooblas€enega ocenjevalca vrednosti, ki deluje v skladu s Hierarhijo pravil stroke, velja, da
mora delovati neodvisno in nepristransko. V SPS 5, ki je bil pripravljen in je zaCel veljati v letu
2014, smo podrobneje opredelili viogo ter nacin poroanja pooblas&enih ocenjevalcev vrednosti
v okviru storitev, ki jih za pooblas€ene ocenjevalce vrednosti predvideva insolventna
zakonodaja. Tudi v tem primeru gre za odstopanje od klasi¢ne storitve ocenjevanja vrednosti,
predvsem v delu, ki je vezan na izdajo mnenj o nacrtih finanénega prestrukturiranja. Z
izvajanjem SPS 5 v praksi so Se vedno povezane tezave, ki pa so predvsem posledica tega, da
pooblas€enih ocenjevalcev zakonodajalec pri pripravi prve razliCice ZFPPIPP-ja ni povabil k
sooblikovanju zakona. Zato smo bili pooblas€eni ocenjevalci postavljeni pred dejstvo, da je
zakon predvidel, da moramo sodelovati v insolventnih postopkih, hkrati pa pravila stroke natem
podrocju niso bila postavljena. Kljub temu da je Odbor pooblad€enih ocenjevalcev vrednosti
nemudoma zacel pripravljati ustrezna pravila stroke, je v zaetnem obdobju izvajanja zakona
prihajalo do velikih teZav, ki so se kasneje pokazale tudi v postopkih nadzora na tem podrocju.
Odbor sproti spremlja problematiko, povezano z izvajanjem dolocb ZFPPIPP-ja, ter se
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strokovno odziva s pripravo in objavo ustreznih strokovnih reSitev v spletni reviji Slovenskega
instituta za revizijo SIR*IUS.

Tudi s SPS 7 smo v slovenski prostor uvedli novost. Pregledovanje poroc€il o ocenah vrednosti
je z uvedbo tega standarda postalo trzna storitev, ki temelji na podmeni, da lahko oceno
vrednosti, ki jo je izdelal pooblas€eni ocenjevalec vrednosti, pregleda in presoja drugi
pooblasCeni ocenjevalec vrednosti. Na ta nacin je zagotovljeno, da je pregled opravil
strokovnjak, ki ima enako raven strokovnega znanja in strokovne usposobljenosti in kot tak
lahko presoja o ustreznosti uporabe Hierarhije pravil ocenjevanja vrednosti. Hkrati je v
standardu zahteva, da morajo presojevalci poro€il v okviru presoje izvajati enake strokovne
postopke, kot jih je izvajal ocenjevalec vrednosti, ki je opravil osnovno cenitev. Na ta nacin se
izognemo pavsalnim in neutemeljenim presojam porocil o ocenah vrednosti, ki smo jim bili pri¢a
v preteklosti. Se posebej pomemben je SPS 7 za vzpostavitev sodelovanja med pooblas&enimi
ocenjevalci vrednosti in revizorji, saj ocenjevalci vrednosti s svojimi ocenami vrednosti pogosto
vstopajo v radunovodske izkaze druzb, revizorji pa so v postopkih revidiranja zadolzeni, da
podajo mnenje o ustreznosti tovrstnih ocen za namen racunovodskega poro¢anja. V teh
primerih je kljuénega pomena medsebojno strokovno razumevanje in poznavanje delovanja
obeh strok ter vzpostavitev ustrezne komunikacije med revizorjem in pooblaséenim
ocenjevalcem vrednosti. Ker je ocenjevanje vrednosti za namen ra¢unovodskega porocanja
zelo pomembno podrocje delovanja pooblad€enih ocenjevalcev vrednosti, smo Zeleli zboljsati
sodelovanje med poobladCenimi ocenjevalci ter pooblas&enimi revizorji in v letu 2014 izvedli
seminar z delavnico, hamenjeno prav spoznavanju revizorjev s pravili pregledovanja ocen
vrednosti. Na osnovi odzivov udelezencev teh izobrazevanj lahko povzamemo, da sta se
komunikacija in sodelovanje med obema strokama v zadnjem letu mo¢no izbolj3ala.

Iz vsega navedenega izhaja, da se je podroéje ocenjevanja v zadnjih letih vsebinsko moéno
spremenilo in razsirilo. Razvoj dogodkov nakazuje, da je ocenjevanje vrednosti preraslo okvire,
ki so bili v preteklosti zastavljeni v slovenski zakonodaji. Znanja, ki jih ocenjevalci vrednosti
pridobivajo v okviru sistema izobrazevanja, ki ga organizira in izvaja Slovenski institut za
revizijo, so v doloeni meri znanja, ki jih ocenjevalci vrednosti lahko uporabljajo tudi pri izvajanju
drugih svetovalnih storitev in so po svojem osnovnem znacaju univerzalne narave. Na
spremenjene okolis¢ine se je Odbor pravo€asno odzval in se Ze v letu 2014 zacel pripravljati na
spremembo zakonodaje (ZRev), ki bo potekala v naslednjih letih. V zacetni fazi smo prepoznali
tri klju¢na podrocja, ki so potrebna prenove. Prvo podrodje je povezano z opredelitvijo pojma
ocenjevanje, drugo z na¢inom organiziranja ocenjevalcev vrednosti in tretje s postopki izvajanja
nadzora.

6.6.10. Nadzor nad pooblascenimi ocenjevalci vrednosti

Po ZRev-2 se nadzor nad pooblasd&enimi ocenjevalci vrednosti opravlja zaradi preverjanja, ali
pooblas€eni ocenjevalci vrednosti pri opravljanju ocenjevanja vrednosti ravnajo v skladu s
pravili ocenjevanja vrednosti. Nadzor se opravlja:

— s sprotnim preverjanjem, ali osebe, ki zaprosijo za izdajo dovoljenja za opravljanje nalog
pooblas&enega ocenjevalca vrednosti, izpolnjujejo pogoje iz 90. ¢lena ZRev-2;

— z neposrednim preverjanjem in sprotnim spremljanjem, ali oseba, ki zaprosi za podaljSanje
veljavnosti dovoljenja za opravljanje nalog pooblas€enega ocenjevalca vrednosti, izpolnjuje
pogoje za to podaljSanje, kar pomeni, da se ugotavlja, ali je oseba opravila program
dodatnega strokovnega izobrazevanja;

— s spremljanjem, zbiranjem in preverjanjem poro il in obvestil pooblas€enih ocenjevalcev
vrednosti, ki so po dolocbah tega zakona dolzni porocati InStitutu oziroma ga obvescati o
posameznih dejstvih in okolis€inah; na podlagi 96. ¢lena ZRev-2 so pooblas€eni ocenjevalci
vrednosti Institutu dolzni poroc€ati o spremembah podatkov, ki se vpisujejo v register, in sicer
so to dolzni storiti v 15 dneh od spremembe, ter pogodbah o ocenjevanju vrednosti, ki so jih
sklenili za posamezno poslovno leto v skladu s Pravilnikom o rednem letnem poro€anju
pooblascenih ocenjevalcey;

— z opravljanjem pregledov dela pooblas¢enih ocenjevalcev na podlagi sprejetega letnega
nacrta opravljanja nadzorov o spremembah podatkov, ki se vpisujejo v register, in sicer so
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to dolzni storiti v 15 dneh od spremembe, ter pogodbah o ocenjevanju vrednosti, ki so jih
sklenili za posamezno poslovno leto v skladu s Pravilnikom o rednem letnem porocanju
pooblascenih ocenjevalcey;
— z opravljanjem pregledov dela pooblad€enih ocenjevalcev na podlagi sprejetega letnega
nacrta opravljanja nadzorov.
Institut je opravljal nadzor na vseh z zakonom predvidenih podrodjih. Pregledi dela
pooblas&enih ocenjevalcev vrednosti se opravljajo v prostorih Instituta. Pooblas&eni ocenjevalci
v skladu z zahtevo za opravljanje pregleda nalog dostavijo InStitutu dokumentacijo, ki je
predmet nadzora. Za posamezen nadzor so praviloma pooblas€eni 3 pooblaséeni ocenjevalci
vrednosti in vodja postopka. Po konfanem pregledu dokumentacije pooblas€ene osebe
sestavijo zapisnik, v katerem podrobno opiSejo nepravilnosti, ki so jih ugotovile v postopku
izvajanja nadzora. Zapisnik prejme pooblasceni ocenjevalec vrednosti najkasneje v 8 dneh po
opravljenem nadzoru s pozivom, da v roku, ki ga dolod¢i Intitut (obi¢ajno v 15 dneh), predlozi
pisne pripombe. Zapisnike in pripombe k njim obravnava Strokovni svet. Strokovni svet
ugotavlja, ali je na podlagi v nadzoru ugotovljenih dejstev mogocCe sklepati o sumu
pomembnejSih nepravilnosti, ki bi zahtevale ustrezno ukrepanje, ¢e bi bile v postopku izrekanja
sankcije potrjene. O sumu morebitnih pomembnejSih nepravilnosti obvesti Institut Agencijo za
vsak posamezen nadzirani subjekt v svojem strokovnem mnenju. Poleg tega izro€i Institut
Agenciji vso dokumentacijo, pridobljeno v okviru nadzora, vkljuéno z zapisnikom, pripombami k
zapisniku in priporoCili za kakovostnej$e opravljanje nalog pooblas€enih ocenjevalcev vrednosti.

6.6.11. Opravljeni pregledi opravljanja nalog pooblas¢enih ocenjevalcev vrednosti
v letu 2014

Leta 2014 smo nadaljevali preglede opravljanja nalog pooblas€enih ocenjevalcev vrednosti na
podlagi ZRev-2. Nacrt opravljanja nadzorov za leto 2014 je na podlagi strateSkega nacrta
sprejel Strokovni svet, k njemu pa je dala soglasje Agencija. Tako so bili v skladu z letnim
nacrtom za leto 2014 in prejetimi prijavami nad delom pooblasenih ocenjevalcev opravljeni
nadzori nad 10 pooblaséenimi ocenjevalci vrednosti nepremic¢nin, 10 pooblas&enimi ocenjevalci
vrednosti podjetij ter 2 pooblas&enima ocenjevalcema vrednosti strojev in opreme.

Podatki o opravljenih nadzorih so prikazani v tabeli 4.

Tabela 4: Podatki o opravljenih nadzorih

Stevilo, 31.12. | cciieic rednost (na | 2680
dan 7. 5. 2014)
Pooblas¢eni ocenjevalci
vrednosti nepremicnin 97 75 9
Pooblas€eni ocenjevalci
vrednosti podjetij 71 355 10
Pooblas&eni ocenjevalci
vrednosti strojev in opreme 11 10 >

® 10 pooblas&enih ocenjevalcev podjetij je poro€alo tudi o poro€ilih v skladu z ZFPPIPP-jem, 2 sta
izdelala samo takSne vrste porogil.
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6.6.12. PomembnejsSe nepravilnosti, ugotovljene pri opravljanju nadzorov

Pri opravljanju nadzorov v letu 2014 je InStitut pri pregledu dela posameznih pooblascenih
ocenjevalcev vrednosti ugotovil pomembnejSe nepravilnosti, o katerih je v strokovnih mnenjih
obvestil Agencijo.

Pregled ugotovljenih nepravilnosti na podlagi ZRev-2 prikazuje tabela 5.

Tabela 5: PomembnejSe nepravilnosti, ugotovljene pri opravljanju nadzorov v letu 2014

Leto 2014
Subjekt nadzora Stevilo zakljuéenih Primeri ugotovljenih
postopkov nadzora v letu pomembnejsih
2014 nepravilnosti

Pooblas&eni
ocenjeva_lu g6 4
vrednosti
nepremicnin
Pooblas¢eni
ocenjevalci 9’ 5
vrednosti podjetij
Pooblas¢eni
ocenjevalci

) L 1 1
vrednosti strojev in
opreme

7. DRUGE NALOGE INSTITUTA

V tem poroCilu je opisana izpolnitev programa dela za leto 2014 po sekcijah. Delo Instituta v
preteklem letu pa je segalo tudi na druga podrocja. Poro€amo le o nekaterih najpomembnejsih.

7.1. 1zdajateljska dejavnost

V letu 2014 je Institut nadaljeval izdajo spletne revije SIR*IUS, v kateri pozornost posve¢amo
predvsem strokovnim problemom s podrocja davkov, racunovodstva, ocenjevanja vrednosti,
zunanije revizije, revizije informacijskih sistemov ter notranje revizije. Razdeljena je v tri sklope,
od katerih prvi zajema teoreticne strokovne ¢lanke z razli¢nih podrocij, drugi del zajema
strokovne razlage prakticnih problemov, ki jih predhodno obravnavajo in potrdijo ustrezni organi
Slovenskega instituta za revizijo, tretji pa je namenjen raznim obvestilom Instituta.

7.2. Dodatno izobrazevanje

Poleg posvetovanj, ki so jih po svojem programu dela pripravile posamezne sekcije, je Institut
pripravil tudi seminarja Spremembe in dopolnitve ZFPPIPP in Mo¢ izgovorjene besede, ki sta
Stela kot dodatno izobrazevanje za podaljSanje dovoljenj za opravljanje nalog pooblas¢enega

® Zakljuéen je bil tudi 1 postopek, zadet v letu 2013.
" Zakljugen je bil tudi nadzor, zadet v letu 2013.

33



revizorja in pooblasenega ocenjevalca vrednosti oziroma za objavo v seznamih aktivnih
imetnikov strokovnih nazivov, ki jih podeljuje Institut.

8. PROSTORSKA IN KADROVSKA PROBLEMATIKA

8.1. Prostorska problematika

InStitut opravlja svojo dejavnost v prostorih, ki jih ima v najemu od Zveze racunovodij,
financénikov in revizorjev Slovenije.

9. REVIDIRANI RACUNOVODSKI IZKAZI

IZKAZ PRIHODKOV IN ODHODKOV
za obdobje od 1. januarja do 31. decembra 2014

Znesek v EUR
2014 2013

PRIHODKI OD POSLOVANJA 1.166.530 1.079.171
A POSLOVNI PRIHODKI OD _ OPRAVLJANJA DEJAVNOSTI 0 0

NEGOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB
1. Prihodki iz sredstev javnih financ 0 0
2. Drugi prihodki od opravljanja dejavnosti negospodarskih javnih sluzb 0 0
3. Povecanje vrednosti zalog proizvodov in nedokon&ane proizvodnje 0 0
4. ZmanjSanje vrednosti zalog proizvodov in nhedokon€ane proizvodnje 0 0
B. POSLOVNI PRIHODKI OD OPRAVLJANJA LASTNE DEJAVNOSTI 1.166.530 1.079.171
1. Poslovni prihodki od opravljanja lastne dejavnosti 1.166.530 1.079.171
2. Povecanje vrednosti zalog proizvodov in nedokon¢ane proizvodnje 0 0
3. ZmanjSanje vrednosti zalog proizvodov in nhedokon€ane proizvodnje 0 0
C. FINANCNI PRIHODKI 2.759 4.550
C. DRUGI PRIHODKI 81 869
D. CELOTNI PRIHODKI 1.169.370 1.084.590
E. STROSKIBLAGA, MATERIALA IN STORITEV 637.747 579.936
1. Nabavna vrednost prodanega blaga 0 0
2. Stroski materiala 6.256 4.354
3. Stroski storitev 631.491 575.582
F. STROSKIDELA 474.702 471.717
1. Place in nadomestila pla¢ 381.922 380.164
2. Prispevki za socialno varnost zaposlencev 61.620 61.337
3. Drugi stro$ki dela 31.159 30.216
G. AMORTIZACIJA 9.799 6.509
1. Amortizacija, nadomeS&ena v breme dolgoro¢no odloZenih prihodkov 0 0
2. Druga amortizacija 9.799 6.509
H. REZERVACIJE 0 0
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Znesek v EUR

2014 2013
|. DRUGI STROSKI 29.818 27.241
1. Prevrednotovalni odhodki 3.153 1.159
2. Ostali drugi stroski 26.665 26.082
J. FINANCNI ODHODKI 312 53
K. DRUGI ODHODKI 0 5
L. CELOTNI ODHODKI 1.152.378 1.085.461
M. PRESEZEK PRIHODKOV 16.992 0
M. PRESEZEK ODHODKOV 0 871
N. DAVEK OD DOHODKOV PRIDOBITNE DEJAVNOSTI 3.735 97
0. CISTI PRESEZEK PRIHODKOV OBRACUNSKEGA OBDOBJA 13.257 0
P. CISTI PRESEZEK ODHODKOV OBRACUNSKEGA OBDOBJA 0 968
PRESE?EK PRIHODKOV I1Z PREJSNJIH LET, NAMENJEN POKRITJU
R. PRESEZKA ODHODKOV ALI IZBRANIH STROSKOV 0 0
OBRACUNSKEGA OBDOBJA
S *POVPRIgCNO STEVILO ZAPOSLENCEV N_A POPLAGI DELOVNIH UR 575 577
V OBRACUNSKEM OBDOBJU (na dve decimalki) ' '
S. STEVILO MESECEV POSLOVANJA 12 12
BILANCA STANJA
na dan 31. december 2014
Znesek v EUR
2014 2013
SREDSTVA 498.974 521.449
A. DOLGOROCNA SREDSTVA 7.528 16.652
I.  Neopredmetena sredstva in dolgoro€ne aktivne €asovne razmejitve 5.958 13.588
1. Neopredmetena sredstva in dolgoro¢ne aktivne ¢asovne razmejitve 5.958 13.588
2. Predujmi za neopredmetena sredstva 0 0
II. Opredmetena osnovna sredstva 1.570 3.064
1. Oprema 1.570 3.064
lll. Nalozbene nepremiénine 0 0
IV. Dolgoroéne finan€ne nalozbe 0 0
V. Dolgoroéne poslovne terjatve 0 0
B. KRATKOROCNA SREDSTVA 486.196 498.627
I. Sredstva (skupine za odtujitev) za prodajo 0 0
II. Zaloge 0 0
lll. Kratkoroéne poslovne terjatve 218.069 207.993
1. Kratkoro€ne poslovne terjatve do kupcev 215.803 197.375
2. Druge kratkoro€ne poslovne terjatve 2.266 10.618
IV. Kratkoroéne finanéne nalozbe 0 200.000
1. Kratkoro¢ne kapitalske nalozbe 0 0
2. Kratkoro&no dana posojila 0 0
3. Kratkoro¢ni depoziti 0 200.000
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Znesek v EUR
2014 2013
V. Denarna sredstva 268.127 90.634
C. KRATKOROCNE AKTIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 5.250 6.170
Zabilanéna sredstva 0 0
OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV 498.974 521.449
A. USTANOVITVENI VLOZEK 8.517 8.517
1. Ustanovitveni vioZek 8.346 8.346
2. Presezek iz prevrednotenja 171 171
B. PRESEZEK PRIHODKOV OZIROMA ODHODKOV 200.489 187.231
1. Nerazporejeni Cisti presezek prihodkov 200.489 187.231
c REZEREVACIJE IN DOLGOROCNE PASIVNE 0 0
" CASOVNE RAZMEJITVE
C. POSLOVNE OBVEZNOSTI 86.365 75.056
1. Dolgoroéne poslovne obveznosti 0 0
2. KratkoroCne obveznosti do dobaviteljev 26.937 29.187
3. Kratkoro&ne obveznosti do zaposlencev 0 0
4. Druge kratkoro€ne poslovne obveznosti 59.428 45.869
D. FINANCNE OBVEZNOSTI 0 0
E. KRATKOROCNE PASIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 203.603 250.645
Zabilanéne obveznosti 0 0

10. SKLEPNA UGOTOVITEV

Ce ocenjujemo celotno delovanje Instituta v letu 2014, lahko sklenemo, da je izpolnil ve&ino
nalog, sprejetih z letnim programom dela. Poslovno leto 2014 je Institut zaklju€il s presezkom
prihodkov nad odhodki, kar je predvsem posledica pove€anih aktivnosti na prihodkovni strani in
nadaljnjega zniZzevanja stroSkov in varénega poslovanja. Za kakovostno izvedbo izobrazevalnih
programov in drugih oblik izobraZevanja pa nadaljnje znizevanje stroSkov zaradi zagotovitve in
ohranitve kakovosti ni ve€ mogoce. Treba je le dodati, da se tudi v delovanju Instituta, in sicer
predvsem na izobrazevalnem podrocju, zelo mo¢no Cutijo posledice finanéne in gospodarske
krize, saj kljub poveCanemu Stevilu ponujenih kakovostnih izobrazevanj Stevilo udeleZzencev
nadih sicer zelo kakovostnih izobrazevanj, kar v anketah ugotavljajo in potrjujejo tudi
udeleZenci, realno pada. Ne glede na to pa je strokovno izobraZzevanje ena izmed temeljnih
nalog delovanja Instituta, ki jo je in jo bo Institut strokovno in kakovostno izvajal ne glede na
tezke in tudi neprijazne zunanje okoliSCine, ki posredno tudi opredeljujejo strokovno delovanje
Instituta.

V tem delu poroCila o delu pa je treba opozoriti tudi na nekatere zadeve, na katere smo
opozarjali ze prejSnjih porocilih o delu. Ocenjujemo, da bi morali biti zaskrbljeni nad kakovostjo
podatkov in informacij v raCunovodskih izkazih tistih druzb, ki niso zavezane reviziji
raunovodskih izkazov. Poslediéno se lahko postavlja tudi vpraSanje o pravilnosti davéno
priznanih prihodkov in odhodkov, zato menimo, da je tudi zaradi dejstva, da so podatki iz teh
racunovodskih izkazov podlaga za sestavitev davénih obraCunov, potreben razmislek o tem,
kako zagotoviti oziroma izboljSati kakovost teh podatkov. PrepriCani smo, da bi morale imeti
banke in druge finan¢ne institucije interes za kakovostne podatke in informacije, ki jih
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zagotavljajo racunovodski izkazi in na podlagi katerih odobravajo posojila. Tudi zato bo Institut
nadaljeval prizadevanja za uveljavitev storitev kompiliranja raCunovodskih izkazov in sestavitev
porodil v tej zvezi. Prepri€ani smo, da lahko In&titut in predvsem aktivni preizkuseni raunovodje
na ta nacin pomembno pripomorejo k povecanju zaupanja v podatke in informacije v
kompiliranih radunovodskih izkazih in istoasno postavijo splosno sprejemljiva in druzbeno
priznana pravila pripoznavanja kakovosti ter seveda tudi resniCnosti in postenosti
raéunovodskih izkazov.

Prav tako pri¢akujemo, da bo v spremembah ZGD-1 dolo¢eno, da mora revizor opraviti
preiskavo letnih raunovodskih izkazov in izraziti mnenje v skladu z mednarodnimi revizijskimi
standardi pri tistih majhnih kapitalskih druzbah, ki po pripoznanju merijo opredmetena osnovna
sredstva po revalorizirani vrednosti ali vrednotijo finanéne instrumente, za katere ni objavljena
cena na organiziranem trgu, vkljuéno z izvedenimi finan¢nimi instrumenti, ter naloZbene
nepremicnine po posteni vrednosti. PrepriCani smo, da bi se tudi na ta nacin izboljSala kakovost
podatkov in informacij iz raunovodskih izkazov. Poleg tega bi tudi finan€ne institucije in drugi
uporabniki podatkov in informacij iz raCunovodskih izkazov dobili zmerno raven zagotovila, da
preiskane informacije ne vsebujejo pomembno napacnih navedb.

Poleg tega zelimo opozoriti, da sta bili v okviru evropskega pravnega reda z revizijskega
podro€ja v letu 2014 sprejeti Uredba o posebnih zahtevah v zvezi z obvezno revizijo subjektov
javnega interesa in Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi direktive
2006/43/ES o obveznih revizijah za letne in konsolidirane racunovodske izkaze. Posledi¢no bo
Slovenija morala spremeniti in z omenjenima dokumentoma uskladiti svojo zakonodajo s
podro€ja revidiranja. Po nasi oceni gre za pomembne spremembe, ki so tesno povezane s
spremembami na podroc¢ju racunovodenja, ki jih dolo¢a Direktiva 2013/34 EU. Na InStitutu
pricakujemo, da bomo vkljuéeni vsaj v razpravo o moznih reSitvah in pripravi izhodiS¢ za
pripravo novih pravil revidiranja. Velik del drugih evropskih drzav se pod vodstvom pristojnih
ministrstev z javnimi razpravami in iskanjem optimalnih reSitev, ki ne bodo zgolj formalno
zagotovile usklajenosti z evropsko zakonodajo, ampak tezile k doseganju vecje kakovosti
revidiranja, Ze intenzivno pripravlja na uskladitev s predvidenimi spremembami. Zato Zelimo na
tem mestu posebej spodbuditi Ministrstvo za finance, da posveti ustrezno pozornost primerni
organizaciji in nadzoru revizijske stroke na podlagi predhodnih razprav in razgovorov, ki naj bi
predstavljali utemeljeno podlago za konéno sprejete reSitve. Vsekakor si zelimo, da bi
zakonodajalec pri pripravi predloga novega zakona izhajal iz strokovnih podlag in predlagal v
sprejetje Drzavnemu zboru nov, sodoben zakon o revidiranju, ki bo v vseh pomembnih zadevah
primerljiv z drugimi v Evropski uniji, isto€asno pa bodo uposStevani tudi dosezki slovenske
revizijske stroke. V tej zvezi pa predlagamo tudi SirSi razmislek o ureditvi vseh vrst nadzora nad
druzbami javnega interesa in razmislek o zdruZzitvi nadzornikov v strokovno mocni in neodvisni
instituciji, ki naj bi delovala v javnem interesu. Prav tako menimo, da je potreben temeljit
strokovni razmislek o tem, kako naj bi se v bodo€e organizirali pooblad€eni ocenjevalci
vrednosti, ter kdo in kako naj izvaja nadzor nad njimi. Dejstvo je, da je naSa trenutna ureditev
unikatna tako v Evropi kot v svetu.

Tako kot prejSnja leta moramo v zaklju€nem delu porocila ponovno poudariti, da bo In&titut tudi
v prihodnje ne glede na kakrdne koli pritiske od kogar koli ostal neodvisna in visoko strokovna
inStitucija, ki bo sledila izklju€no in samo strokovnim usmeritvam ter bo vedno delovala izklju¢no
in samo na strokovnih podlagah.

Ljubljana, 31. marca 2015
Predsednik Sveta
Slovenskega instituta za revizijo
dr. Stanko KoZelj
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