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skupina avtorjev’

VIZIJA O VLOGI REVIZORJA NA SLOVENSKEM
OB VSTOPU V NOVO TISOCLETJE

The Vision of the Role of An Auditor On the Entry of Slovenia Into the
New Millenium

POVZETEK @ Ker se v Sloveniji opravija revizijska stroka kot trzna dejavnost Ze kar
nekaj let ter so se v tem casu izoblikovali pogledi na stroko in spoznale njene glavne
slabosti in nevarnosti, ki ji pretijo, je odbor sekcije za revizijo na podlagi izkuSenj in
pri¢akovanj opredelil vizijo razvoja revizijske stroke.

Prispevek je razdeljen na dva vsebinsko lo¢ena, vendar med seboj tesno povezana
dela. V prvem delu obravnavajo avtorji moZnosti opraviljanja storitev revidiranja v
prihodnosti ter razvoja drugih podrodij, na katerih bi revizor lahko izkoristil svoje znanje in
izku$nje ter pomagal naro¢nikom, da bi uspeSneje poslovali. Prikazane so predvsem
raznovrstne svetovalne storitve, ki bi jih lahko opravijali revizorji. V drugem delu
prispevka pa je poudarjena zahteva po doslednem spoS$tovanju eticnih nacel in pravil,
zapisanih v kodeksu, ter potreba po nenehnem strokovnem izpopolnjevanju in celovitem
osebnostnem razvoju revizorja kot gospodarskega zaupnika.

Kljuéne besede e revizor, razvoj, vizija, svetovanje, etika, strokovna
usposobljenost, vodenje podjetij, gospodarsko izvedenstvo, informacijska tehnologija,
notranja revizija, pridobivanje posla, revizijska skupina, revizijska druzba.

* Evelina Brec, Darja Cekeli§ Martinovi&, mag. Sebastijan Gorenc, Gregor Jelnikar, Katarina Kolari¢, Sanja
Kosir, Klemen Luckmann, Tomaz Marinsek. Svetozar Marolt, Natalija Pesticek, Robert Potocki, Mira Rataj
Siro¢i¢, Katarina Sitar Sustar, Lidija Sinkovec in Mitja Stendler.
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l. del

VIZIJA RAZVOJA STORITEV V REVIZIISKI
STROKI

Predgovor

Sekcija za revizijo pri Slovenskem institutu za revizijo (odslej Institut) je 21.
junija 2000 sprejela smernice za izdelavo projekta o viziji slovenske revizijske
dejavnosti ob vstopu v novo tisocletje. Konec novembra 2000 so bile smernice
predstavljene na 6. redni letni konferenci revizorjev Slovenije. Vsebina smernic
je razvidna iz referatov ¢lanov sekcije, ki so objavljeni v zborniku te
konference®.

Sekcija za revizijo je na seji 17. januarja 2001 odlocila, naj pri nadaljnjem
dograjevanju vizije in poslanstva ter strateSkih ciljev revizijske stroke
sodelujejo tudi drugi revizorji, Se posebej tisti, ki Zelijo pri InStitutu pridobiti
ustrezen strokovni naziv za opravljanje revizijske dejavnosti. Clani sekcije za
revizijo so prevzeli usmerjanje in usklajevanje zadane naloge. Za obravnavano
podrocje sta prevzela to nalogo dr. Franc Koletnik in Franc Kolenc. Pripravila
sta ustrezna pisna navodila. Ob njuni pomo¢i in pomoci strokovne sluzbe
Instituta so pisci proucili in predstavili vsebino moznih storitev na nacin,
razviden iz tega prispevka.

Pri izdelavi strokovnega gradiva o viziji razvoja storitev revizijske stroke so
sodelovali:

a) Recenzent in urednik gradiva:

- Prof. dr. Franc Koletnik, pooblas¢eni revizor

b) Koordinatorja:

- Mag. Meta Duhovnik, pooblasc¢ena revizorka

- Franc Kolenc, spec. rev., pooblasceni revizor

c) Pisci gradiv:

- Evelina Brec, univ. dipl. ekon., revizorka

- Mag. Sebastijan Gorenc, univ. dipl. ekon., revizor
- Gregor Jelnikar, univ. dipl. ekon., revizor

1 . . . ~
Zbornik referatov 6. redne letne konference revizorjev Slovenije v Portorozu.
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- Katarina Kolari¢, univ. dipl. ekon., revizorka
- Tomaz Marinsek, univ. dipl. ekon., revizor

- Klemen Luckmann, univ. dipl. ekon., revizor
- Natalija Pesticek, univ. dipl. ekon., revizorka
- Robert Potocki, univ. dipl. ekon., revizor

Pri prouCevanju in pisanju o zadani nalogi so sodelujoci uporabili svoja
spoznanja in svoje razvojne poglede pa tudi spoznanja, predstavljena v domaci
in tuji literaturi, ki obravnava razvoj revizijske stroke. Zavedamo se, da je
obravnavano podrocje izredno obsezno in da obsega Stevilne zahtevne naloge;
mnoge od njih so vidne le v grobih obrisih ali pa jih lahko zgolj pogumno
napovedujemo. Iskanje resnic na podro¢jih, 0 katerih govorimo v tem
prispevku, terja individualni raziskovalni prijem in veliko Casa pa tudi velik
krog strokovnjakov, ki obvladajo obravnavano problematiko. Zato naj bo to
gradivo le drugi korak (prvega smo storili na 6. letni konferenci revizorjev lani),
ki smo ga storili na tem podroc¢ju v dobri veri, da bodo morali revizorji in
revizijske druzbe pri proucevanju okolis¢in poslovanja (analizah SWOT) priti
do spoznanj, kje, kdaj, kako in s ¢im bodo S$irili svojo dejavnost. Tudi v
prihodnje lahko pric¢akujemo od nasih revizijskih in drugih strokovnjakov v
praksi ter Studentov na univerzah, ki Studirajo raCunovodstvo in revizijo,
raziskovalne naloge, pa, tudi, da se bodo pogumno lotili obravnavanja novih
izzivov revizijske stroke’.

1. SVETOVANJE PRI VODENJU PODJETIJ IN
MAKROEKONOMSKIH ANALIZAH

1.1. Uvod

V zadnjih letih je v Sloveniji cutiti ¢edalje ve¢jo tekmovalnost med izvajalci
revizijske dejavnosti, ki si prizadevajo zadrzati ali celo razsiriti trzni delez. Tudi
v revizijski dejavnosti delujejo ekonomski mehanizmi, ki zavirajo ali celo
izrivajo manj prodorne ter omogocajo napredovanje tistim, ki so dovolj prozni
ter se prilagajajo novim zahtevam naro¢nikov in trga z uvajanjem novih
storitev, ki jih opravljajo na visoki strokovni in pokhcnoetlcm ravni. Ob vstopu
Slovenlje v Evropsko zvezo se bodo tovrstne razvojne teznje Se okrepile, zato si
bodo morale revizijske druzbe v Sloveniji izdelati svojo poslovno vizijo, svoje
poslanstvo in svoje strateske cilje delovanja v prihodnosti.

2Dober primer je zbornik raziskovalnih nalog iz revizije, ki so jih opravili §tudenti magistrskega Studija
racunovodstva in revizije na Ekonomsko-poslovni fakulteti Maribor v letu 2001.
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Pri razvojnih teznjah revizijske dejavnosti v svetu je opaziti tako Sirjenje
osnovne dejavnosti, to je revidiranja raunovodskih izkazov, kot uvajanje novih
storitev za naroCnika, saj vidi narocnik v revizorju svojega gospodarskega
zaupnika, od katerega pricakuje tudi nasvete o najrazlicnejSih poslovnih in
zunajposlovnih zadevah ter njihove resitve.

Potrebo po dodatnih storitvah revizorja, ki niso tradicionalno revidiranje
racunovodskih izkazov, narekuje tudi dejstvo, da se z novejSimi gospodarskimi
gibanji krog uporabnikov revizijskih porocil veca. Uporabnikov revizijskih
porocil, torej lastnikov, moznih investitorjev, finan¢nih inStitucij, upnikov,
dobaviteljev, zaposlencev, sindikatov, tiska, SirSe javnosti in tako naprej, ne
zadovoljuje vec le porocilo o Steviléno izrazenih uspehih podjetja, dosezenih v
preteklosti, saj zahtevajo revidirane informacije o realnosti nacrtovanja,
poslovnih izidih delov podjetja, sestavinah dodane vrednosti, oceni kadrovskih
zmogljivosti in tako naprej.

Zakon o revidiranju (Uradni list RS, §t. 11/01) dolo¢a, da lahko revizijska
druzba opravlja samo storitve revidiranja oziroma storitve na strokovnih
podroc¢jih, povezanih z revidiranjem. Slednjih zakon ne opredeljuje natancno,
vendar smatramo, da sodijo mednje tudi razli¢ne vrste svetovalnih storitev.

1.2. Svetovanje pri vodenju podijetij

1.2.1. Svetovanje pri operativnem vodenju podijetij

Za operativno vodenje v podjetjih in v drugih poslovnih osebah lahko revizorji
zagotavljajo tele storitve:

- pomoc¢ pri operativnem poslovnem analiziranju in nacrtovanju,

- svetovanje o elektronskem poslovanju na podrocjih financiranja, trzenja,
racunovodenja in drugih,

- svetovanje v zvezi z avtomatiziranimi proizvajalnimi in neproizvajalnimi
procesi,

- svetovanje v zvezi z ravnanjem s ¢loveskimi zmoznostmi v podjetju,
- svetovanje v zvezi z okoljevarstvenimi resitvami,

- potrjevanje racunovodskih izkazov in odprtih postavk na zahteve
naro¢nikov,

- uvajanje tradicionalnih in novih ra¢unovodskih storitev, zlasti na podroc¢ju
raCunovodstva za notranje uporabnike informacij (stroSkovnega
racunovodstva),

- redno ali obcCasno analiziranje in nacértovanje premozenjsko-finanénega
polozaja ter poslovne in finan¢ne uspes$nosti za podjetja in dejavnosti,
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proucevanje racunalniskih ureditev in svetovanje za izboljSanje povezav in
kontrol,

svetovanje, analiziranje in nacrtovanje davkov, prispevkov in carin
(opravljanje davénosvetovalne dejavnosti) ter

svetovanje pri mednarodnem poslovanju in mednarodnih davsCinah ter
drugo.

Za uresniCevanje naStetih nalog bo treba v revizijskih druzbah zagotoviti
kadrovske, organizacijske in tehni¢no-tehnoloske pogoje:

Revizijske druzbe bodo morale pred uvedbo novih storitev prouciti njihove
prednosti in slabosti ter se odlociti, ali so zanje smotrne.

Revizijske druzbe bodo morale poskrbeti za pravnoorganizacijske oblike
izvajanja tovrstnih storitev, zato bodo morale razviti oddelke, ki se bodo
specializirali za opravljanje posameznih storitev, posledica tega pa bo tudi
specializacija zaposlencev.

Revizijske druzbe bodo morale zaposlovati strokovnjake za posamezna
podroéja (pravnike, racunalnikarje, analitike, psihologe, aktuarje, banénike,
tehnologe in druge) oziroma za delo na teh podrocjih pridobivati pogodbene
sodelavce.

Revizijske druzbe bodo morale dodatno izobraZevati revizorje in druge
zaposlence ter jih motivirati za Sirjenje in poglabljanje znanja, predvsem pa
posiljati izbrane zaposlence v tujino, kjer se nekatere storitve ze opravljajo,
da bi se seznanili z novimi resitvami; na tem podroc¢ju imajo prednost vecje
mednarodne revizijske druzbe, saj lahko izkoristijo priloznosti, ki se
ponujajo znotraj njih.

Majhne revizijske druzbe pri tovrstnih storitvah ne bodo mogle konkurirati
velikim revizijskim druzbam, predvsem mednarodnim, ki sta jim metodika
in tehnologija laZze dostopni, zato se bodo morale reorganizirati in
povezovati.

Hkrati z uvajanjem novih storitev svetovanja in drugih storitev v revizijskih
druzbah bo treba zagotoviti ustrezno zakonsko in strokovno podporo za
uresniCevanje tovrstnih nalog, pri ¢emer bo potrebno dodatno angaziranje
Instituta.

1.2.2. Svetovanje pri strateSkem vodenju podjetij

Poslovno svetovanje pri strateSkem vodenju podjetij obsega

svetovanje pri strateSkem poslovnem analiziranju in nacrtovanju,
raziskovanje trga in svetovanje za izrabo prednosti podjetja,
svetovanje pri reorganiziranju podjetja,
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- revidiranje strateskih poslovnih nacrtov podjetja,

- svetovanje pri doseganju poslovne odli¢nosti in visoke stopnje morale v
podjetju,

- svetovanje za izboljSanje organizacijskega reda in organizacijske sestave,
- svetovanje pri prenovi poslovnega informacijskega sistema,

- svetovanje pri uvajanju sodobnih tehnik nacrtovanja za povecanje dobicka,
npr. nacela sprotnega odzivanja (just in time, JIT) za nacrtovanje zalog,

- iskanje in usposabljanje vodilnega osebja ter
- revidiranje poslovodenja.

Storitve poslovnega svetovanja pri strateSkem vodenju podjetij so zahtevnejse
od storitev operativnega vodenja podjetij, saj podjetje na podlagi ugotovitev
revizorja sprejema strateske odlocitve, od katerih je dolgorocno odvisna usoda
podjetja. Tovrstne svetovalne storitve naj bi v revizijskih druzbah opravljale
zelo izkuSene in strokovno usposobljene osebe oziroma ustrezni najeti
strokovnjaki. Mednarodne revizijske druzbe imajo na tem podrocju moznost
sodelovati s strokovnjaki iz drugih povezanih revizijskih druzb po svetu.

Eno od zahtevnejSih podrocij revidiranja je tudi revidiranje poslovodenja; pri
tem se od revizorja zahteva veliko znanja in izkuSenj, pa tudi posebej obcutljiv
nacin dela.

Revidiranje poslovodenja je individualno in naértovano (na primer na 3 do 5 let)
ali nenapovedano presojanje poslovodenja na srednji ali izvedbeni odlocevalni
ravni ter razkrivanje organizacijskih slabosti na pomembnih podrocjih.
Naroc¢nik tovrstnih revizij je vrhovno poslovodstvo, o izidih pa je praviloma
seznanjen tudi nadzorni svet ali revizijski odbor. Revizor presoja kakovost
organiziranja, koordiniranja in nadziranja, ki ga izvaja posamezen poslovodja,
ter njegov vpliv na udinkovitost in uspesnost revidiranega podrocja. Revizija
poslovodenja odkrije zadovoljstvo sodelavcev in poslovnih partnerjev, proznost
pri delu, hitrost in inovativnost poslovodie ter druge njegove odlike in slabosti.

1.3. Svetovanje pri makroekonomskih analizah

Tovrstne storitve se nanasajo predvsem na analiziranje zunanjega okolja in
zunanjih dejavnikov, ki so posledica gibanj na mednarodnih trgih in vplivajo na
poslovanje podjetja. Revizijske druzbe bi lahko analizirale

- gospodarska gibanja v drzavi (zaposlovanje, kupno moc, inflacijo, rast
bruto druzbenega proizvoda, nalozbe, proizvodnjo, porabo in tako naprej)
ter njihov vpliv na poslovanje podietja ter
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- stanje in gibanja gospodarstva v tujih drzavah, v katerih namerava naro¢nik
storitve investirati.

Opravljanje tovrstnih storitev omogoca tudi dostop do razli¢nih podatkov prek
interneta. V tem primeru se od revizorjev zahtevata poglobljeno teoreti¢no
znanje in Siroka razgledanost, kar je povezano z zaposlovanjem predvsem
mladih podiplomsko izobrazenih ljudi.

Sirjenje revizijskih in ostalih storitev revizijske druzbe je povezano s
precejs$njimi stroski, ki jih bo imela ta druzba. Potreba po novih znanjih pomeni,
da bo morala revizijska druzba zaposlovati strokovnjake z izku$njami, imela pa
bo tudi dodatne stroSke zaradi usposabljanja zaposlencev. Stroske bosta
zahtevali tudi razvijanje novih metodi¢nih in organizacijskih reSitev pri
opravljanju storitev ter vpeljevanje novih racunalniskih resitev.

Na drugi strani pa se bodo pojavile tudi nekatere prednosti, na primer moznost
dviga kakovosti dela in povecanja odgovornosti revizorjev in drugih sodelavcev
v revizijski stroki. Razvijanje novih vrst storitev in s tem novih znanj bo
pomenilo vecjo spodbudo revizorjem in predvsem mladim sodelavcem v
revizijskih druzbah, povecali se bodo moZznosti za napredovanje, Stevilo
ponujenih partnerstev v druzbi in delez zaposlencev v dobicku, delovno ozracje,
predvsem med mladimi, pa bo spodbudnejse, ¢e bodo imeli moznost pridobivati
razli¢na specialna znanja doma in v tujini.

Razvojne teznje v gospodarstvu zahtevajo od revizorjev vedno vecjo proznost
pa tudi avtomatizacijo in razprsitev (diverzifikacijo) storitev v revizijskih
druzbah. Potrebnih bo vedno vec razli¢nih znanj na razli¢nih podrocjih in vedno
ve¢ bo moznosti za opravljanje storitev v razli¢nih revizijskih in sorodnih
dejavnostih; s tem bodo postale revizijske druzbe bolj prozne in se bodo hitreje
odzivale na potrebe iskalcev razliénih storitev. Zaradi konkurencnosti
revizijskih druzb bodo morali revizorji opraviti vedno ve¢ dela za isto ceno in
vedno veC storitev pri raznovrstnih narocnikih. Na drugi strani pa so na
podrocju  svetovalnih storitev konkurenca revizijskim druzbam na novo
ustanavljajoCe se strokovne organizacije, ki s svojo prodornostjo, prozZnostjo in
sposobnimi ljudmi zadovoljujejo razli€ne potrebe po svetovan]u v slovenskem
in tujem poslovnem prostoru. Konkuren¢nost se povecuje tudi z ustanavljanjem
strokovno-interesnih zdruzb (zbornic, klubov in tako naprej), ki ponuJ ajo nova
znanja, po katerih se povpraSuje na slovenskem trgu. Z neomejenim Sirjenjem in
povezovanjem svetovnih trgov (globalizacijo) oziroma vstopom v Evropsko
zvezo pa se bodo odprla vrata tujim revizijskim in svetovalnim 1nst1tuc1jam ki
bodo zacele opravljati svoje svetovalne dejavnosti tudi v Sloveniji, s ¢imer se
bo konkurenca na tem podro¢ju Se povecala.
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1.4. Sklepne misli

Revizijskim druzbam in revizorjem v Sloveniji se ponujajo Stevilne priloznosti
za poglobitev in razsiritev sedanjih storitev, vsaka (vsak) od njih pa bo morala
(moral) oceniti svoje prednosti in slabosti, ki mu omogocajo izkoriscanje
priloznosti v bodo¢ih gospodarskih razmerah doma in v tujini, ali ga pri tem
ovirajo. Predvsem jim bodo konkuren¢ni drugi nosilci gospodarsko-zaupniske
dejavnosti, kot so racunovodje, davéniki in podjetniski svetovalci. Vendar pa
lahko trdimo, da je vpeljava svetovalnih storitev v revizijske druzbe
upravicljiva, koristna in zazelena, saj

- revizor podrobno pozna poslovanje naroc¢nika, kar omogoca kakovostno,
hitro in gospodarno izvedbo takih storitev po konkuren¢nih cenah;

- opravljanje drugih storitev pripomore k izboljSanju kakovosti revizijskih
storitev;

- vidijo zunanji uporabniki drugih storitev v tem, da je storitev opravil
revizor, vecje jamstvo za kakovost, saj revizijski standardi in eti¢na nacela,
ki jih mora spostovati, Se dodatno zagotavljajo, da bo storitev opravil
nepristransko in kakovostno.

2. SVETOVANJE V MEDNARODNEM OKOLJU

2.1. Uvod

Z razvojem revizijske stroke v Sloveniji in v svetu se je razsiril obseg in
povecala raznovrstnost storitev, ki jih revizorji opravljajo za svoje naro¢nike, s
tem pa se odpirajo moznosti za hitrejSo rast revizijskih druzb. Tudi v svetu se v
sestavi prihodkov revizijskih druzb povecuje delez prihodkov, ki jih ustvarjajo z
opravljanjem storitev naro¢nikom.

Svetovalne storitve revizorjev lahko opredelimo kot neodvisne strokovne
storitve, katerih namen je povecati verodostojnost informacij ravnateljstva
(revizorske storitve) oziroma uporabnikom informacij (ravnateljstvu) predstaviti
kakovostne informacije (svetovalne storitve). Neodvisnost revizorja je pogoj za
zaupanje, ki ga imajo naroéniki storitev do revizorja. Svetovalne storitve, ki jih
revizor opravlja za naroCnika, temeljijo predvsem na revizorjevi strokovni
presoji. Prav neodvisnost in strokovnost sta med pomembnimi prednostmi, ki
Jih imajo revizorji pred nekaterimi drugimi ponudniki storitev, povezanih s
poslovanjem podijetij.
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V strokovnem prispevku zelimo bralcu predstaviti vizijo razvoja opravljanja
svetovalnih storitev v mednarodnem okolju, predvsem na podrocju prenasanja
novih tehnologij ter mednarodnega obdavcevanja in mednarodnega poslovanja.
Posebej Zelimo poudariti priloznosti za revizijsko stroko. Prikazali bomo tudi
njene slabosti v primerjavi z drugimi ponudniki poslovnih storitev ter nacin
njihovega odpravljanja.

2.2. Svetovanje pri prenasanju novih tehnologij

Razvoj novih tehnologij pomembno vpliva na delovanje in ravhanje podjetij.
Cilj uporabe tehnologije je povecanje ucinkovitosti uporabe sredstev podjetja v
proizvajalnem procesu (procesu delovanja). Namen obvladovanja tehnologije je
doseganje ciljev ob manjsih stroskih. Naloge podjetja v zvezi s tehnologijo so
izbira tehnologije za uporabo v podjetju med ve¢ moznimi, razvijanje metod za
uporabo tehnologije v proizvajalnem procesu in prerazporejanje dejavnikov
znotraj podjetja na nacin, ki omogoca uspesno uvedbo tehnologije v
proizvajalni proces (Hunger, Wheelen, 1996, str. 127).

Bistven vpliv na poslovno okolje podjetij ima razvoj informacijske tehnologije.
Obseg in hitrost spreminjanja informacijske tehnologije pa odlocilno vplivata ne
samo na podjetja, temve¢ na druzbo kot celoto. Dandanes ni druzbe, ki se ne bi
odzivala na razvoj informacijske tehnologije.

Informacijska tehnologija nam omogoca tisto, o ¢emer Se pred kratkim nismo
niti razmisljali. Sodobne organizacijske sestave je omogocil prav razvoj novih
tehnologij. Tudi revizijska stroka mora razumeti, da ponujata razvoj in uporaba
(informacijske) tehnologije znatno tekmovalno prednost pred tradicionalnimi
metodami. Z razvojem informacijske tehnologije se je spremenil temelj
orgqniz%cije in razmisljanja, s tem pa se je pojavila potreba po novih znanjih in
storitvah.

Hiter razvoj tehnologije zahteva nenehno in neprekinjeno izobrazevanje in
usposabljanje. Tu se odpira moznost za revizijsko stroko, ki je k temu zavezana.
Ce povzamemo ugotovitve raziskave svetovalnega podjetja Gartner Group, Inc. 3
opravljene v septembru 2000 in objavljene v Journal of Accountancy Online
februarja 2001, se priblizno 40% projektov s podroc¢ja informacijske tehnologije
ne konca skladno s pri¢akovanji®, kar samo Se dokazuje, kako mo¢no podjetja
potrebujejo svetovalne storitve s tega podro¢ja. Po oceni istega podjetja bo
poraba sredstev na svetovni ravni do leta 2002 za projekte v zvezi z
informacijsko tehnologijo dosegla 3,3 milijarde dolarjev.

Revizijske druzbe v Sloveniji se bodo morale zaradi novih razmer na trgu, za
katere so znacilni razvoj novih tehnologij, globalizacija svetovnega trga in

3 www.aicpa.org/pubs/jofa/feb2001/news6.htm
Dodatne informacije o raziskavi dobimo na spletnih straneh www.techrepublic.com/downloads.jhtml.
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priblizevanje Slovenije Evropski zvezi, tudi same prilagoditi in razSiriti
ponudbo svojih storitev.

Potrebe po novi tehnologiji je mogoce zadovoljiti z lastnim razvojem in
znanjem ali z uporabo reSitev, ki Ze obstajajo na trziS¢u. V primerjavi s ceno
tehnologije na trgu je lasten razvoj razmeroma drag. To je eden od razlogov, da
podjetja zadovoljujejo potrebe po novi tehnologiji z uporabo resitev, ki Ze
obstajajo na trgu. Prenos tehnologije seveda ni preprosta zadeva, pa naj gre za
prenos tehnologije, razvite znotraj podjetja, ali pa za prenos tehnologije,
dosegljive na trgu. Uspesnost in sposobnost izkoriS¢anja tehnoloskega napredka
Vv proizvajalnem procesu in s tem povecanje prednosti podjetja pred tekmeci na
trgu izvira predvsem iz ucinkovitosti prenosa novih tehnologij v proizvajalni
proces. NajvecCkrat je potreben vezni ¢len med uporabnikom in izvajalcem, ki
reSitve ponuja (znotraj ali zunaj podjetja). Revizorji se vsak dan srecujejo s
problemi uvajanja novih tehnologij pri naro¢nikih, za katere revidirajo
racunovodske izkaze, zato poznajo nacine uvajanja novih tehnologij, hkrati pa
obvladujejo specificna znanja, ki so pri tem potrebna.

Kakovost izlozkov storitvene dejavnosti je odvisna predvsem od kakovosti
osebe, ki storitev opravlja. Pri prenosu tehnologije je potrebno specificno znanje
iz tehni¢ne in informacijske stroke. Revizijske druzbe tovrstnih strokovnjakov
obic¢ajno ne zaposlujejo. V tem je tudi slabost revizijske stroke.

Vegji del novih tehnologij, ki jih uvajajo podjetja, je s podrocja informatike in
informacijskih sistemov. Povecanje tekmovalne prednosti, ki jo imajo revizijske
druzbe pri poznavanju naro¢nika in poznavanju problematike uvedbe novih,
predvsem informacijskih tehnologij v proizvajalni proces, bi lahko povecale z
dodatnim izobrazevanjem izbranih kadrov predvsem v smeri pridobivanja znanj
o revidiranju informacijskih sistemov. Druga moznost je, e obseg Siritve
dejavnosti to omogoca, zaposlitev strokovnjakov s podrocja informatike.

2.3. Svetovanje pri mednarodnem poslovanju

Podjetja se odloCajo za internacionalizacijo poslovanja iz mnogih razlogov.
Svojo dejavnost Sirijo na tuje predvsem zaradi iskanja novih trgov, nabave
surovin, prenosa tehnologije, kar najveCjega doseganja (maksimiranja)
ucinkovitosti, izogibanja zakonskim predpisom in razprsitve tveganja (Brigham,
Gapenski, 1996, str. 928).

Z internacionalizacijo poslovanja se podjetja izpostavijo ne samo tveganjem, ki
so navzota v domaéi drzavi, ampak tudi specificnim dejavnikom, ki so
povezani z mednarodnim povezovanjem (globalizacijo) in povecujejo
izpostavljenost tveganjem. Ti dejavniki so razline valute, ekonomska in
zakonska razvejenost, jezikovne in kulturne razlike, vloga drzave, politicno
tveganje (Brigham, Gapenski, 1996, str. 930).
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Druzbe, ki delujejo na mednarodni ravni, so tem tveganjem izpostavljene.
Zaradi novih tveganj, ki se pojavljajo pri poslovanju zunaj obmoc¢ja mati¢ne
drzave, se pojavi potreba po specificnem znanju o obvladovanju teh tveganj, ki
ga lahko podjetja pridobijo na trgu. Podjetja obi¢ajno raje narocajo storitve,
povezane z obvladovanjem tveganj, ki izvirajo iz mednarodnega poslovanja, pri
druzbah, ki se ukvarjajo s poslovnim svetovanjem (business consulting), kot da
bi same pridobile tovrstno znanje.

Povprasevanje po storitvah poslovnega svetovanja pri mednarodnem poslovanju
je priloznost za revizijske druzbe. Nekatere revizijske druzbe so Ze organizirale
oddelke za opravljanje storitev poslovhega svetovanja. Vendar pa vstopajo z
internacionalizacijo in odpiranjem Slovenije tujini ter s priblizevanjem Evropski
zvezi na slovenski trg tuja svetovalna podjetja, ki povecujejo konkurenco v
Sloveniji.

Revizijske druzbe, ki opravljajo svetovalne storitve pri mednarodnem
poslovanju, morajo tekmovati z druzbami, katerih izkljucna dejavnost so
svetovalne storitve. Pri svetovalnih storitvah je posebej pomembna kakovost
opravljenega dela, ki se nedvomno kaZze kot korist (seveda ob primernih
stroskih), ki jo ima naro¢nik takih storitev. Torej je kakovost opravljenih
storitev bistvena sestavina tekmovalne prednosti podjetij v svetovalni
dejavnosti. Vendar pa Stevilne revizijske druzbe, ki bi Zelele opravljati
svetovalno dejavnost na podro¢ju mednarodnega poslovanja, ne razpolagajo s
potrebnim specifiénim znanjem. Zato je potrebno vlagati v razvoj ustrezno
usposobljenih strokovnjakov v revizijskih druzbah. ReSitev problema
pomanjkanja specificnega znanja vidimo tudi v poslovnih povezavah s
svetovalnimi podjetji doma in v tujini.

2.4. Svetovanje pri mednarodnem obdavéevanju

Z mednarodno davéno ureditvijo se podjetja srecajo, ko se odlocijo za
internacionalizacijo poslovanja in zaénejo delovati zunaj meja svoje drzave. Za
poslovanje v tujini je veliko moznosti. Glede na prednosti (preference) podjetja,
nagnjenost k tveganju in razvojno strategijo se podjetja odlocajo za razli¢ne
nacine vstopanja na tuje trge. NajpogostejSi so posredni izvoz, neposredni
izvoz, podelitev licence, skupne nalozbe in neposredna vlaganja (Kotler 1996,
str. 416) Od nacina vstopa na tuji trg je odvisno tudi davcno obravnavanje
delovanja podjetja v tuji drzavi. Podjetja so zavezana k izpolnjevanju davénih
pravil in drugih zakonov v mati¢ni drzavi in v drzavi delovanja.

Podjetja, ki delujejo na mednarodni ravni, so torej zavezana k upoStevanju
pravil davéne ureditve mati¢ne drzave in drzave delovanja. Mati¢ne drzave
obdavcijo celotni svetovni dobicek podjetja po nacelu obdavcitve po drzavi
rezidence (Wakounig, 2000, str. 3). Podjetja dosegajo obdavcljive prihodke,
odvisno od udelezbe na tujem trgu, tudi v tujini. Drzava obdav¢i dobicek
nerezidentov, ki je bil doseZen na njenem ozemlju po nacelu obdavéitve po
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drzavi vira dohodka (Wakounig, 2000, str. 7). Na ta nacin je isti vir dvakrat
obdavcen, torej v drzavi rezidence in v drzavi vira. Dvojni obdav¢itvi se lahko
izognemo, €e upostevamo sporazume o izogibanju dvojnemu obdavcevanju.

Podjetja se torej pri vstopanju na tuje trge srecujejo z davénimi ureditvami, ki
jih obi¢ajno ne poznajo. Prav raznoli¢nost davénih ureditev in njihovih vplivov
na delovanje podjetij, predvsem na njihov dobicek po obdav¢itvi, je vzrok, da
podjetja pri davcnih zadevah, povezanih z mednarodnim poslovanjem, najemajo
storitve podjetij, ki se s tem profesionalno ukvarjajo.

Davéne storitve so vrsta storitev, ki jih revizorji opravljajo za svoje stranke.
Davc¢ni nasveti so za revizorje nekaj vsakdanjega. Seveda pa revizorji strankam
ne dajejo le kratkih dav¢nih nasvetov, ampak zanje opravljajo tudi davcne
storitve. Pri tem bi Zeleli poudariti problem odgovornosti in neodvisnosti
revizorja (kadar opravlja revizijska druzba za isto stranko poleg davcnih storitev
Se revizijo racunovodskih izkazov).

Dolocbe o opravljanju dav¢nih storitev v Sloveniji najdemo v kodeksu poklicne
etike zunanjih revizorjev in zakonu o revidiranju. Revizor mora pri opravljanju
storitev spoStovati temeljna revizijska nacela iz kodeksa. Skladno z zakonom o
revidiranju sme revizijska druzba opravljati tudi davcne storitve.

V ZdruzZenih drzavah Amerike obstajajo natan¢nejSe dolocbe, ki se nanasajo na
davéne storitve revizorjev. Povzeli bomo le dolocbe, objavljene v Poklicnih
pravilih Ameriskega inStituta pooblas¢enih revizorjev (AICPA Professional
Standards, 1996, TX § 112.04), ki se nanaSajo na odgovornost strank in
neodvisnost. V zvezi z neodvisnostjo pri opravljanju davénih storitev veljajo
splosne doloc¢be kodeksa poklicnega ravnanja (Code of Professional Conduct),
torej podobno kot v Sloveniji. Ce revizor sestavlja davéno napoved za stranko,
se pojavi vpraSanje odgovornosti. V skladu s Poklicnimi pravili Ameriskega
instituta pooblascenih revizorjev je naroCnik storitve neposredno odgovoren za
izrazena stalis€a v dav¢ni napovedi, ne glede na to, kdo je napoved sestavil.
Revizorju pri sestavljanju davéne napovedi tudi ni treba preverjati informacij
(AICPA Professional Standards, 1996, TX § 132.06), seveda pa mora pri
obdelovanju podatkov ohraniti poklicni dvom in preveriti smiselnost podatkov
(morebitna neskladnost z dejstvi, znanimi revizorju, in podobno). Torej mora
revizor tudi pri opravljanju davcnih storitev spostovati pravila stroke.

Svetovalne storitve revizorjev na podro¢ju mednarodnih davicin obicajno
zajemajo predvsem davéno svetovanje, manj pa opravljanje davcnih storitev,
kot je na primer sestavljanje davénih napovedi. Zaradi posebnosti dav¢nih
ureditev domace revizijske in druge svetovalne druzbe obiéajno dajejo davéne
nasvete, povezane z vplivom delovanja podjetij na tujih trgih na domace davcéne
obveznosti. Domace revizijske druzbe so specializirane predvsem za davcna
vprasanja, ki zadevajo domaco davéno ureditev. Slabost domacih revizijskih
druzb je nepoznavanje tujih davénih ureditev. Zaradi obseznosti predpisov in
zakonov, povezanih z davki v razlicnih drzavah, ne vidimo reSitve v
zaposlovanju tujih strokovnjakov ali v izobrazevanju lastnih zaposlencev.
Moznost za izboljSanje kakovosti storitev, povezanih s posebnostmi tujih
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davénih ureditev, pa je poslovno povezovanje z druzbami v tujini, ki so
specializirane za dav¢na vprasanja v svojem okolju.

2.5. Sklepne misli

V svetu in pri nas je Cutiti teZznjo po zmanjsevanju deleza prihodkov od osnovne
dejavnosti (to je revidiranja racunovodskih izkazov) v sestavi celotnih
prihodkov revizijskih druzb, kar je predvsem posledica povecevanja obsega
svetovalnih storitev. Opravljanje svetovalnih storitev je priloznost za revizijsko
stroko zaradi priloznosti, ki jih daje trg storitev (posebno trg v povezavi z
novimi tehnologijami), ter zaradi sinergijskega ucinka, ki ga imajo svetovalne
storitve na povecanje vrednosti (koristi za naroCnika) obstojeCih storitev
(revizij). Glavna slabost stroke je specificnost odnosa med revizorjem in
naro¢nikom, ki je v glavnem omejen na Cas predhodne in zaklju¢ne revizije.
Revizijske druzbe bi z opravljanjem dodatnih storitev, povezanih s prenasanjem
novih tehnologij, mednarodnega poslovanja in mednarodnih davs¢in, odnose z
naro¢nikom poglobile in s tem slabost obrnile v prednost.

Za razvoj stroke sta potrebna nenehno izobrazevanje in strokovni razvoj.
Revizorji lahko wuspesno opravljajo storitve, ¢e so dovolj strokovno
usposobljeni. Zato bi morali svoje znanje poglobiti in razsiriti z nenechnim
dodatnim strokovnim izpopolnjevanjem tudi na drugih podro¢jih, na primer na
podrocju informacijske tehnologije. Vrzel v specificnem znanju, ki ga revizorji
potrebujejo za opravljanje storitev s podro¢ja mednarodnih davséin, bi bilo
mogoCe zapolniti s poslovnimi povezavami z mednarodnimi revizijskimi
druzbami in revizijskimi druzbami v tujini.

3. MOZNOSTI SIRITVE REVIZIJSKIH IN SORODNIH STORITEV

3.1. Uvod

Vse vegje revizijske druzbe po svetu Sirijo obseg svojega delovanja tudi na
podroCja zunaj svoje osnovne dejavnosti. Mednarodni standardi revidiranja
razlikujejo revidiranje na eni in sorodne storitve na drugi strani. Sorodne
storitve obsegajo preiskovanje, opravljanje dogovorjenih postopkov in
paberkovanje (kompiliranje). Priloznosti za nove vrste storitev se odpirajo
predvsem pri sorodnih storitvah, Se zlasti na podro¢ju posebnih vrst revizij
(ustanovitvene, pripojitvene, razdruzitvene in podobnih).

Sestava prihodkov vecjih revizijskih druzb kaze, da so prihodki od poslovnega
svetovanja in davénega svetovanja presegli prihodke, ki jih te druzbe ustvarjajo
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z opravljanjem revizijskih storitev. Raziskave predvidenih gibanj razli¢nih vrst
svetovanj v svetu napovedujejo visoko rast povprasevanja po dodatnih storitvah.
Taks$no smer razvoja lahko pricakujemo tudi v Sloveniji.

V zvezi z opravljanjem dodatnih storitev, predvsem na podroc¢ju svetovanja, se
vedno bolj poudarja vprasanje ohranjanja neodvisnosti in zaupanja javnosti. Na
problem so najprej opozorili v Zdruzenih drZzavah Amerike v zvezi s storitvami,
ki jih revizijske druzbe opravljajo za narocnike, katerih delnice kotirajo na
borzi.

3.2. Nova podrocja revizorjevih del

V skladu z 39. ¢lenom zakona o revidiranju lahko revizijska druzba opravlja
tudi storitve na strokovnih podro¢jih, povezanih z revidiranjem, ki so
opredeljena v 5. ¢lenu istega zakona. Ta so

- racunovodstvo,

- poslovne finance,

- notranje revidiranje,

- revidiranje informacijskih sistemov,

- davc¢no proucevanje in svetovanje ter

- ocenjevanje vrednosti podjetij, nepremicnin ter strojev in opreme.

Za opravljanje drugih nalog mora revizijska druzba organizirati posebno
organizacijsko enoto, ki ne sme opravljati nalog revidiranja.

PriloZnosti za revizijske druzbe v prihodnosti se kazejo v Sirjenju dejavnosti na
nova podrocja, ki jih zahtevata razvoj in globalizacija trznega gospodarstva in ki
so blizu podro¢ju dosedanje strokovne usposobljenosti revizorjev. Pri tem je
misljeno predvsem svetovanje v zvezi z informacijskimi tehnologijami, davéno
svetovanje, ocenjevanje vrednosti podjetij in svetovanje na podroc¢ju
transakcijskih storitev.

V tem poglavju bomo predstavili tele transakcijske storitve:

- Pripojitev, spojitev (acquisition): s pripojitvijo razumemo poslovno
zdruzitev, pri kateri pridobi ena od druzb moznost usmerjati drugo druzbo.
Kadar ni mogoce prepoznati prevzemnika, ki naj bi postal obvladujoca
druzba, se delni¢arji zdruzenih druzb spojijo tako, da imajo priblizno enake
moznosti odlocanja.

Pri pripojitvi oziroma spojitvi lahko revizor
- ovrednoti cilje (sinergijske u€inke) in pregleda nacrt poslovanja;
- pregleda celotno dokumentacijo o poslovanju;
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opravi presojo poslovanja (due diligence) druzbe, ki je predmet nakupa,
in sicer na nekaterih ali vseh nastetih podro¢jih: strateskem,
komercialnem, trznem, proizvajalnem, informacijskem, davénem,
druzbenem, pravnem in okoljevarstvenem; pri tem se odkriva tveganje
pri pripojitvi oziroma spojitvi, da bi se zmanjSala kupnina;

pregleda predracunske informacije o dobickih in denarnih tokovih,
upostevajo¢ pozitivne sinergijske ucinke.

Razdruzitev (disunion): pri razdruzitvi lahko revizor opravi podoben
obseg storitev kot pri pripojitvi oziroma spojitvi.

Javne prodaje (public market transactions): delo revizorja oziroma
svetovalca se smiselno nana$a na zakon 0 trgu vrednostnih papirjev (v
nadaljevanju ZTVP); pri tem prouci

postopek priprave na borzno kotacijo na domacem trgu (predvsem 19.
in 20. ¢len ZTVP);

postopek priprave na borzno kotacijo na tujem trgu;

dodatne storitve v okviru korporacijske akcije: delo v povezavi z
izdelavo prospektov za javno ali zaprto prodajo (22. ¢len ZTVP),
pomoc za pripravo javnih informacij v zvezi s prevzemi, prodajami in
dokapitalizacijo ter drugo;

postopke izvedbe prevzemov in postopke uvrstitve na borzo (predvsem
233.in 234. ¢len ZTVP).

Posamezni posli (deal structuring):

Revizor lahko opravlja finan¢no, davéno in zakonsko svetovanje pri
pripravi korporacijskih akcij.

Svetovanja po korporacijskih akcijah (post-acquisition integration):

Revizor lahko opravlja svetovanje na podrocju restrukturiranja
poslovanja po izvedenih pripojitvah oziroma spojitvah.

Med transakcijske storitve je zajeto tudi delo, povezano z napovedovanjem
gospodarskih kategorij, na primer

napovedovanje dobicka,

ocenjevanje dobicka,

ponazarjanje finan¢nih projekcij,

napovedovanije denarnega toka in

porocanje o ustreznosti finan¢nih virov.
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3.3. Sklepne misli

Sirjenje revizijskih in drugih storitev zahteva nove vrste znanja. Revizijske
druzbe bodo morale za te namene izobraziti zaposlence in jih ustrezno
motivirati ali pa na novo zaposliti strokovnjake, ki Ze imajo potrebne vrste
znanja.

Revizijskim druzbam v Sloveniji se ponujajo Stevilne priloznosti za poglobitev
in $iritev sedanjih storitev. Z odprtjem slovenskega gospodarstva so na nas trg
vstopile tuje revizijske in svetovalne druZzbe, ki Ze imajo izku$nje na novih
podro¢jih, vendar se do sedaj Se niso vidneje vkljucile v dogajanje v
slovenskem prostoru. To bi morale izkoristiti manjSe slovenske revizijske
druzbe, ki poznajo specificnosti slovenskega gospodarstva. Priloznosti se
odpirajo predvsem zaradi uveljavljanja podjetniStva, zlasti malih in srednje
velikih podjetij, ki potrebujejo nasvete predvsem pri usmerjanju poslovanja,
financiranja, trZzenja in podobnega.

Treba pa je poudariti, da na tem podrocju deluje ze kar nekaj domacih
strokovnih  organizacij in usposobljenih posameznikov, ki  uspeSno
ZadOVOIJUJeJO potrebe po svetovanju na naSem prostoru. Zdi se, da se revizijske
druzbe prepocasi prilagajajo novim razmeram in da imajo drug1 strokovnjaki in
druge strokovno-interesne zdruzbe prednost.

S Sirjenjem revizijskih in sorodnih storitev ne smemo ogroziti temeljnih
predpostavk revizorjevega dela, kot so odgovornost, javni interes, neoporecnost,
nepristranskost, neodvisnost in dolzna poklicna skrbnost.

4. SVETOVANJE V KRIZNIH RAZMERAH IN GOSPODARSKO
IZVEDENSTVO

4.1. Uvod

Vstop Slovenije v Evropsko zvezo bo prinesel v na§ gospodarski prostor veliko
sprememb. Ker delujemo v tem prostoru tudi revizorji in revizijska stroka, je
smiselno razmiSljati o tem, kaj nam to prinaSa. Ze sedaj je konkurenca v tej
dejavnosti velika in v ospredju je predvsem znanje, ki ga revizorji lahko
ponudimo. Zavedati se moramo, da bodo morali revizorji v prihodnje ponuditi
naro¢nikom veliko ve¢ kot samo redno revidiranje letnih porocil gospodarskih
druzb.
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Revizijske druzbe bodo morale razsiriti obseg ponujenih storitev. V
nadaljevanju bomo predstavili tri podro€ja, na katerih bi revizorji lahko trZili
svetovalne storitve:

- svetovanje pri vodenju podjetij v kriznih razmerah,
- svetovanje pri vodenju podjetij v likvidaciji ali stecaju ter
- gospodarsko izvedenstvo za pravne in poslovne potrebe.

4.2. Svetovanje pri vodenju podjetij v kriznih razmerah

Revizorjeva opozorilna vloga se kaze v obveznem porocanju o negativnih
spoznanjih glede poslovanja pridobljenih med revidiranjem letnega porocﬂa
Pri tem se revizor sreCuje z razhajajoCimi se interesi v zvezi s poroCanjem.
»Kadar je podjetje v recesiji, poskusa vodstvo prikriti informacije, zato mora
revizor skrbeti, da ne poda napacne slike o polozaju podjetja. Pri tem se mora
odlociti, katera informacija je Se obvezna za porocilo o stanju podjetja in katero
je §e mozno obdrzati.«’ Prezgodnja sodba o ogroienosti podjetja lahko sprozi
negativne posledice, zato mora biti revizor pri poroCanju o kriznem polozaju
podjetja izredno previden. Ce med revidiranjem letnih porogil zazna mozne
znake krize, je na njegovo podrocje nalog smiselno vkljuciti svetovanje, seveda
pod dologenimi pogoji, ki mu zagotavljajo neodvisnost in nepristranskost.

Revizijske druzbe bi podjetjem v krizi lahko ponudile tele storitve:
- svetovanje pri ugotavljanju in opredeljevanju (diagnosticiranju) krize,
- revidiranje sposobnosti za saniranje,

- svetovanje pri saniranju podjetja in sodelovanje s poslovodstvom za krizne
razmere ter

- svetovanje pri izdelovanju sanacijskih programov.

Naloga svetovalca pri ugotavljanju in opredeljevanju (diagnosticiranju)
krize je, da opredeli krizna ZariS¢a in odlo¢evalnim ravnem v podjetju ponudi
predloge za njihovo odpravo. Da lahko svetovalec opredeli krizo, mora prouciti
premozenjsko-finan¢ni polozaj, poslovno in financno uspesnost ter poslovne
funkcije podjetja. Sele nato lahko dolo¢i vzroke, stopnjo in vrsto krize ter
predlozi ukrepe za reSevanje podjetja. Seveda se mora poslovodstvo zavedati
tezavnega polozaja podjetij oziroma ga je moral s tem seznaniti revizor; biti
mora tudi pripravljeno sodelovati pri odpravi kriznih razmer. Poslovodstvo je
odgovorno za sprejemanje in uresniCevanje potrebnih sanacijskih ukrepov, pri

5Cokelc Stanko: Kriza podjetja. Magistrsko delo, Univerza v Mariboru, Ekonomsko-poslovna fakulteta,
Maribor 1992, str. 67.
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¢emer so mu lahko v pomo¢ izkuSnje in predlogi svetovalca. Svetovalec v tem
primeru ne more biti odgovoren za posledice izvajanja ukrepov.

Omenili smo, da je za diagnosticiranje in odpravljanje krize potrebna obsezna
ekonomska analiza podjetja, ki jo lahko opravi zunanji svetovalec. Ta obsega

- analizo izkaza poslovnega izida za preteklo obdobje od treh do petih let,

- analizo bilance stanja za preteklo obdobje od treh do petih let,

- primerjavo finan¢nih podatkov podjetja s finan¢nimi podatki podobnih
podjetij,

- analizo preteklega priliva in odliva denarnih sredstev,

- analizo prodaje,

- analizo stopenj pokritja in donosnosti posameznih proizvajalnih in
prodajnih linij,

- analizo kupceyv,

- analizo donosnosti posameznih kupcev,

- analizo narocil,

- analizo pritozb in reklamacij,

- analizo glavnih podatkov o izkoriS¢enosti zmogljivosti in ucinkovitosti
proizvodnje,

- analizo zaposlencev ter
- analizo konkurenénega poloZaja posameznih proizvodov.®

»Finanéno analizo izdelamo z uporabo kombinacije kazalcev ali z
matemati¢nimi modeli finanne analize. V sistemih kazalcev za financno
analizo je poudarek praviloma na podatkih o 11kV1dnost1 in placilni sposobnosti,
ucinkovitosti, ravnotezju ter uspesnosti poslovanja. «

Naloga svetovalca ni samo analizirati vrsto, vzroke in stopnjo krize, temve¢ tudi
podati mnenje o smiselnosti revizije, torej opraviti revizijo sposobnostl za
sanlranje Sodba o sanacijski vrednosti je odloCevalen proces, ki iS¢e odgovor
na vpraanje, sanacija da ali ne.®> Odgovor je odvisen predvsem od udelezencev
pri sanaciji in njihovih meril.

Ce je sanacija podjetja smiselna, lahko revizijska druzba v nadaljevanju ponudi
svetovanje pri sanaciji, svetuje in sodeluje s poslovodstvom za krizne razmere
ter pomaga pri izdelavi sanacijskega programa. Prvi korak za izhod iz krize je

6Konéina Miroslav, Mirti¢ Ksenija: Kako resiti podjetje iz krize. Zbirka Manager, Gospodarski vestnik,
Ljubljana 1999, str. 88.

Koncina Miroslav, Mirti¢ Ksenija: delo pod 5, str. 89 in 90.
8(Vjokelc Stanko: delo pod 4, str. 68.
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postavitev ciljev in strategije, sledi pa izdelava sanacusklh nacrtov ter sprejetje
in izvajanje zaostrenih ukrepov za dosego ciljev sanacije.’

Pri sanaciji podjetij je treba izdelati sanacijske bilance. To so posebne bilance
stanja, v katerih predstavimo poloZaj podjetja pred sanacijskim obdobjem, med
njim in ob koncu sanacijskega obdobja, in sicer

- redna letna bilanca stanja s predlaganimi sanacijskimi ukrepi,

- otvoritvena sanacijska bilanca na dan zaCetka sanacije s prikazom
predvidenih sanacijskih ukrepov,

- vmesne sanacijske bilance stanja po delni uresnicitvi sanacijskih ukrepov in

- koncna sanacuska bilanca stanja s prikazom wuresnicenih sanacijskih
ukrepov.™

Izvajanje sanacije je smiselno nadzirati, prav tako pa je smiselno tudi ugotavljati
odmike od nacrtovanih sanacij. Uresnievanje sanacije je mogoce spremljati
tudi v posebnem izkazu ali na posebnem kontu, ki zajema sanacijske ukrepe in
prikazuje uspeh saniranja.

Sanacijo podjetja mora voditi za to usposobljeno osebje z ustreznim znanjem.
Govorimo o poslovodstvu za krizne razmere; njegov cilj je doseéi preobrat v
poslovanju podjetja, in sicer z izpeljavo organizacijskih ukrepov in z ustrezno
izbiro naina poslovodenja. Glavni organizacijski ukrepi so oblikovanje
projektnih skupin in njihovih vodij, vzpostavitev projektne organiziranosti,
izdelava nalrta za izvedbo posameznih projektov v skladu s sanacijskim
programom  ter nalrtovanje in razdelitev virov, potrebnih za izvedbo
projektov."" V praksi poznamo razli¢ne nadine, modele in sloge vodenja. Pri
poslovodenju v kriznih razmerah je smiseln avtokratski model vodenja, saj je
treba za dosego poslovnega preobrata najprej zagotoviti hiter premik k
ekonomski uspesnosti.

Iz opisa sanacijskega procesa izhaja, da vsebuje sanacijski program opredelitev
polozaja s primerjalnimi podatki, cilje, strategije, naloge in nosilce ter
opredehtev I'aZVq]l’llh moznosti in moznosti rasti s pripadajoCimi strategijami na
stopnji ponovne ozivitve (revitalizacije) podjetja.

Da revizijska druzba lahko opravlja tovrstne storitve, mora imeti posebno
organizacijsko enoto, ki se ukvarja s tovrstnim svetovanjem. Predvsem je

gKonéina Miroslav, Mirti¢ Ksenija: delo pod 5, str.99.

0Kokotec Novak Majda: Racunovodski vidik sanacije podjetja. 29. simpozij o sodobnih metodah v
racunovodstvu in poslovnih financah, Zveza racunovodij, finan¢nikov in revizorjev Slovenije ter Zveza
ekonomistov Slovenije, Ljubljana 1997, str. 166.

11 . . e ..
Kon¢ina Miroslav, Mirti¢ Ksenija: delo pod 5, str. 106.

12 . . e ..
Kon¢ina Miroslav, Mirti¢ Ksenija: delo pod 5, str. 110.

1 . . e ..
3Kon(“;ma Miroslav, Mirti¢ Ksenija: delo pod 5, str. 147.
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pomembno, da revizor ne opravlja teh storitev v podjetju, ki ga revidira. S tem
sta zagotovljeni revizorjeva neodvisnost in nepristranskost.

Glede na pridruzitev Evropski zvezi lahko pri¢akujemo, da se bo v Sloveniji
konkurenca na vseh podrocjih gospodarjenja Se povecala (prost pretok kapitala
in delovne sile). Zato lahko pricakujemo, da bodo nekatera podjetja zaSla v nove
tezave in bodo potrebovala strokovno pomoc.

Dodatna ponudba storitev revizijskih druzb bi prinesla revizijski stroki in
gospodarstvu nova znanja, ki bi olajSala reSevanje kriznih razmer v podjetjih.
Na podlagi pridobljenih izkuSenj bi laze odkrivali morebitne znake podjetij v
krizi ter jih pravocasno opozorili in jim svetovali. Vendar pa je pri dajanju ocen
o kriznem polozaju potrebna previdnost, saj lahko s prenagljeno oceno
izzovemo Stevilne negativne posledice za podjetje.

Kriza v nobenem gospodarstvu ni zazelena, tudi pri revizijskih druzbah ne. Na
eni strani je kriza sicer lahko priloznost za svetovalne storitve, na drugi strani pa
je nevarnost za propadanje podjetij in za kréenje revizijskih storitev, posebej Se
rednih revizij.

Pri svetovanju v kriznih razmerah gre za zahtevne storitve, zato potrebuje
izvajalec posebno znanje in posebne izkusnje. Del tega revizorji imajo, prav
gotovo pa je potrebno dodatno izobrazevanje na podro¢ju analiziranja
premozenjsko-finanénega polozaja in uspeha podjetja ter njegovih poslovnih
funkcij v kriznih razmerah. Priporoc¢ljiva bi bila zaposlitev svetovalca s
tovrstnimi izku$njami, zlasti Se z izkusnjami pri vodenju podjetja v krizi.

S sprejetjem zakona o financnem poslovanju podjetij (Uradni list RS, §t. 54/99,
110/99 in 97/00-4090) ima poslovodstvo veliko ve¢jo odgovornost, ¢e ne
ukrepa pravocasno, kadar zaide podjetje v tezave. Revizor lahko pri opravljanju
redne reV121Je zazna teZaven poloZaj in na to opozori poslovodstvo ter mu
priporoci svetovalne storitve svoje revizijske druzbe.

4.3. Svetovanje pri vodenju podietij v ste€aju ali likvidaciji

Ce vodstvo podjetja oceni, da je poloZaj v podjetju brezizhoden, je smiselno, da
se odlo¢i za uvedbo likvidacij skega ali stecajnega postopka. Vodstvo podjetja se
lahko odlo¢i za likvidacijo, ¢e premozenje podjetja zadosca za poplacilo vseh
obveznosti do upnikov. Ce premoZenje podjetja ne zado3¢a za poplacilo vseh
obveznosti do upnikov, se likvidacijski postopek ne more opraviti, ampak mora
podjetje prenehati po steCajnem postopku. Govorimo o prisilni likvidaciji in
steCaju po zakonu (Uradni list RS, §t. 67/93, 74/94-2651, 8/96-393, 39/97, 1/99-
1 in 52/99), ki ju izvede pristojno sodi$ée. Organa likvidacijskega postopka sta
likvidacijski senat in likvidacijski upravitelj, organi steCajnega postopka pa so
steCajni senat, steCajni upravitelj in upniSki odbor. V obeh postopkih je
pomembna ocena likvidacijske vrednosti. V skladu s SRS 37 - Racunovodske
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resitve v nedelujocih podjetjih - lahko steCajni upravitelj za oceno likvidacijske
vrednosti pooblasti pooblas¢enega revizorja ali ocenjevalca vrednosti sredstev.

Loceno od tega je treba omeniti prostovoljno likvidacijo, kjer gre za nacin
prenchanja podjetja po volji lastnikov. Cilj postopka takSne likvidacije je zlasti
varstvo upnikov in razdelitev preostanka premozenja med lastnike. Ceprav je
likvidacija podjetja zadnje dejanje v njegovem poslovanju pa postavlja pred vse
v postopek vpletene strani vrsto vpraSanj, zaradi Cesar je priporocljivo, da v
likvidacijskem postopku sodeluje revizor (revizija likvidacijskega postopka).™*

Storitve, ki jih lahko revizor kot svetovalec ponudi podjetiem v likvidaciji ali
steCaju, so

- svetovanje v postopkih prostovoljne likvidacije ali stecaja,
- revidiranje likvidacijskih ali stecajnih postopkov in
- ocenjevanje likvidacijske ali steajne vrednosti.

V postopku prostovoljne likvidacije se morajo lastniki odlo¢iti o nacinu
unov¢itve premoZenja, pri Cemer bodo potrebovali svetovanje zunanjih
strokovnjakov, med njimi tudi revizorjev.

Prednosti za lastnike, ki jih prinasa navzocnost revizorja v postopku likvidacije,
S0 predvsem:

- Revizor svetuje pri nacinu unovéitve premozenja (na primer zamenjava
vseh delnic, prodaja vseh delnic, prodaja premozenja kot celote /pravne
osebe/, prodaja premozenja po delih).

- Revizijsko porocilo brez pridrzka zbuja zaupanje upnikov v poplacilo,
moznim kupcem pa zaupanje v resni¢nost navedb prodajalcev.

- Revidiranje likvidacijskega postopka omogoca lastnikom nadzor nad
potekom likvidacije.

Revizor lahko lastniku svetuje tudi glede najugodnejSega Casa likvidacije
oziroma ali je podjetje smiselno likvidirati takoj ali pa je smiselno vanj vlagati
in ga prodati kasneje.

Pri reviziji podjetja v likvidacijskem postopku ne moremo govoriti samo o
revidiranju letnih racunovodskih izkazov, saj =zajema revidiranje Vv
likvidacijskem postopku tudi druge vrste podatkov. Vsebina porocila je
predvsem odvisna od namena revidiranja. V skladu z MRS 800 lahko taks$no
porocilo opredelimo kot revizorjevo porocilo za posebne namene.

Revizija podjetja v likvidacijskem postopku se razlikuje od redne revizije
racunovodskih izkazov, vendar pa ostajajo osnovni nacini dela enaki:
nacrtovanje revizije, preverjanje uvedbe in delovanja notranjih kontrol ter

14Kolenc Franc: Vloga revizorja pri likvidacijskem postopku. Revizor 2-3/95, str. 7.
15Kolenc Franc: delo pod 13, str. 8.
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preizkusanje podatkov. Predvsem je pomembno, da revizor dobro spozna
naro¢nikovo poslovanje in se osredoto¢i na pomembnejsa podrocja revidiranja.
Taso

- preverjanje vseh popisov (predvsem neopredmetenih dolgoroc¢nih sredstev,
opredmetenih osnovnih sredstev, zalog);

- pregled vseh terjatev do kupcev, predvsem glede na povecanje likvidacijske
mase,

- pregled vseh obveznosti do upnikov v likvidacijskem postopku, da bi ocenil
zadostnost likvidacijske mase za poplacilo;

- preverjanje ocenitve vseh preostalih postavk v zaklju¢ni bilanci stanja, da bi
ugotovil realne likvidacijske bilance, in

- preizkuSanje postavk v izkazu poslovnega izida za zadnje leto poslovanja.'®

V podjetju, ki je v likvidacijskem ali steCajnem postopku, je treba ugotoviti
likvidacijsko vrednost, ki jo lahko razumemo kot ocenjeno vrednost Cistega
pritoka denarja, dosezenega pri likvidaciji oziroma steaju podjetja z
unovCitvijo njegovih sredstev in obveznosti do njih. Odvisna je od trzne
vrednosti sredstev in obveznosti do njih, stopnje uresniCitve te vrednosti,
neposrednih in posrednih likvidacijskih stroskov, Casa unov¢itve in diskontne
stopnje zaradi odloga unovcitve likvidiranih sredstev ali obveznosti do njih.*’

Na likvidacijsko vrednost vpliva tudi nacin likvidacije. »V primeru prostovoljne
likvidacije lahko lastnik v primernem c¢asu najde najugodnejSo moznost
odprodaje sredstev. V najboljSem primeru se lahko prodajna cena pribliza trzni.
V primeru prisilne likvidacije pa se poizkusajo sredstva prodati v najkrajsSem
Casu, zato je lahko dosezena prodajna cena bistveno niZja od trZzne cene.«

»Likvidacijska vrednost je zelo odvisna od spretnosti likvidatorja in od neStetih
drugih dejavnikov ter jo je zelo tezko oceniti. V novejSem ¢asu se za te namene
uporabljajo tako imenovani ocenjeni Cisti denarni tokovi.«

Da revizor lahko opravlja revizijo likvidacijskega postopka, mora razpolagati
predvsem z ustreznim znanjem. Za ugotavljanje likvidacijske vrednosti podjetij
je treba zagotoviti posebno organizacijsko enoto (oddelek) ali pa k delu
pritegniti zunanje ves¢ake s tega podrocja (ocenjevalce vrednosti).

Opisani posli so enkratne narave, vendar pa se je treba zavedati, da bodo
menjave lastnistva v gospodarstvu vedno navzoce in s tem tudi moznosti
povprasevanja po opisanih storitvah.

16Kolenc Franc: delo pod 13, str. 19.

17Slovenski racunovodski standardi. SRS 37, Slovenski institut za revizijo, Ljubljana 1998, str. 14.
18Cokelc Stanko: delo pod 4, str. 110.

19Koletnik Franc: O vrednotenju podjetij v tuji in domaci praksi. Revizor 1/90, str. 42.
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Za revizijsko stroko so opisane storitve priloznost za dodatni zasluzek, vendar v
teh primerih ne gre za navadne stranke. Posebej mora biti revizor previden pri
sprejemanju tovrstnih poslov za primere prisilne likvidacije. Pri taksnih poslih
so navzoca velika tveganja.

Ce zeli revizor opravljati storitve s tega podro¢ja, mora pridobiti dodatno
ekonomsko in pravno znanje. Za potrebe vrednotenja podijetij je smiselno, da
revizor pridobi tudi naziv pooblasceni cenilec, saj bo le tako lahko uspesno
konkuriral drugim ocenjevalcem vrednosti.

Pri tem delu bo moral revizor sposStovati zakonodajo s podrocja likvidacij in
steCajev (zakon o prisilni poravnavi, likvidaciji in stecaju, zakon o financnem
poslovanju podjetij), kodeks poslovnofinanénih nacel in slovenske
racunovodske standarde, posebej Se SRS 37 - Racunovodske resitve v
nedelujocih podjetjih.

4.4. Gospodarsko izvedenstvo za pravne in poslovne potrebe

Izvedenec je strokovnjak, ki daje mnenje in nasvete s podrocja svoje stroke. Na
pravnem podrocju ureja izvedensko delo pravilnik o sodnih izvedencih (Uradni
list RS, §t. 20/95). Odlo¢bo o imenovanju sodnega izvedenca izda Ministrstvo
za pravosodje, ki vodi tudi imenik sodnih izvedencev. Sodi$¢e lahko v sodni
postopek pri zbiranju dokazov vklju¢i sodnega izvedenca, da poda svoje
strokovno mnenje o sodno obravnavani zadevi. lzvedenci se lahko pojavljajo
tudi v gospodarstvu kot svetovalci pravnim osebam na dolo¢enih poslovnih
podro¢jih. Revizorji lahko s svojim znanjem nastopajo kot izvedenci v obeh
primerih.

Glede na naravo svojega dela razpolagajo revizorji z zelo obSirnim znanjem na
podro¢ju gospodarskega poslovanja. Tako lahko kot izvedenci ponudijo
strokovna mnenja na svojem podro¢ju. Delovna podro¢ja sodnih izvedencev in
izvedencev, ki pomagajo pravnim osebam, so si podobna. Razlika je morda le
ta, da sodni izvedenci sodelujejo v razli¢nih sodnih sporih, izvedenci, ki
pomagajo pravnim osebam, pa nastopajo predvsem v vlogi svetovalcev.

V nadaljevanju navajamo nekaj podrocij, na katerih bi revizorji lahko opravljali
izvedensko delo:

- raCunovodstvo - podajanje mnenja o resni¢nosti in poStenosti
racunovodskih izkazov, o pravilnosti vodenja poslovnih knjig z vidika
uposStevanja  slovenskih racunovodskih standardov in zakonodaje
(povezanost z odkrivanjem ra¢unovodskega kriminala - napak in prevar), o
vzpostavljenosti in delovanju notranjih kontrol in podobnem;

- financno podroc¢je - podajanje mnenja o finanénem polozaju podjetja, 0
gospodarnosti ravnanja s sredstvi podjetja in podobnem;
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- davéno podrocdje - podajanje mnenja o pravilnosti obracunanega davka od
dobicka in davka na dodano vrednost (predvsem kot pomoc¢ naro¢nikom v
razmerjih z davénimi organi), strokovna tolmacenja na podroc¢ju
mednarodnega obdavcenja in podobno;

- vrednotenje podjetij - podajanje mnenja o poSteni vrednosti podjetja
(giblje se med kup&evo in prodajaléevo subjektivno vrednostjo®), predvsem
kadar gre za sporne zadeve;

- informacijsko podroéje - podajanje strokovnega mnenja o kakovosti
informacijskih sistemov (ali zagotavljajo strokovno neoporecne informacije,
ali so ustrezno zasciteni in ustrezni glede na obseg poslovanja in podobno);
revizorji informacijskih sistemov imajo dovolj znanja, da bi lahko kot
izvedenci podajali tako strokovno mnenje;

- ocenjevanje stvarnih vloZkov - podajanje strokovnega mnenja o vrednosti
stvarnih vlozkov v posebnem porocilu; zakon o gospodarskih druzbah
dolo¢a, da mora pooblasceni revizor ob ustanovitvi delniske druzbe in
druzbe z omejeno odgovornostjo, ki se ustanavlja tudi s stvarnimi vlozki
nad vrednostjo 10 milijonov tolarjev, pisno potrditi njihovo vrednost;

- podrocje delovnih razmerij - podajanje mnenj o pravilnosti-obrac¢unavanja
pla¢ v skladu z zakonodajo in podobno.

Da revizor lahko poda ustrezno izvedensko mnenje, mora uporabiti primeren
nacin dela, ki je odvisen od namena zadane naloge. Pri revidiranju pridobi zelo
visoko stopnjo zagotovila o zanesljivosti svoje trditve oziroma svojega mnenja.
Vendar v vseh primerih ni potrebno, da bi opravil vse postopke revidiranja.
Mednarodni standardi revidiranja omenjajo sorodne storitve oziroma posle, ki
jih lahko uporablja za dolo¢ene namene. Ti so

- posli opravljanja dogovorjenih postopkov v zvezi z racunovodskimi
informacijami (MSR 920),

- posli preiskovanja racunovodskih informacij (MSR 910) in
- posli paberkovanja (kompiliranja) ra¢unovodskih informacij (MSR).

Namen posla opravljanja dogovorjenih postopkov je, da revizor opravi postopke
revizijske narave, za katere se je dogovoril s podjetjem ali kako ustrezno tretjo
stranko, ter da poroc¢a o dejanskih ugotovitvah.

Namen preiskovanja raCunovodskih izkazov je omogociti revizorju, da ugotovi,
ali je na podlagi postopkov, ki ne oskrbijo vseh dokazov, zahtevanih pri reviziji,
spoznal kaj, zaradi ¢esar meni, da ra¢unovodski izkazi niso v vseh pomembnih

2OKoletnik Franc: Koliko je vredno podjetje. Zveza drustev racunovodskih in finan¢nih delavcev Slovenije,
Ljubljana 1991, str. 49.

Mednarodni standardi revidiranja. MSR 920, Slovenski institut za revizijo, Ljubljana 1997, str. 5.
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pogledlh pripravljeni v skladu z opredeljenim okvirom racunovodskega
poro¢anja (nikalno zagotovilo).?

Namen paberkovalnega posla je, da revizor uporablja racunovodsko znanje
zbiranja, razvrS¢anja in povzemanja racunovodskih informacij.

Ker se podjetja ukvarjajo z razli€nimi dejavnostmi, ki imajo Stevilne posebnosti,
je smiselno, da se revizijske druzbe specializirajo za dolocena podroc¢ja in
dejavnosti (npr. za javna, trgovinska, gradbena podjetja ali za druge vrste
podjetij), saj bodo le tako sposobne dajati kakovostna izvedenska mnenja.

Ce zeli revizor nastopati kot izvedenec, mora imeti dovolj teoretiénega in
prakti¢nega znanja na izvedenskem podrocju, ¢e Zeli postati sodni izvedenec, pa
mora izpolniti dolo¢ene pogoje. Pravilnik o sodnih izvedencih in zakon o
sodiscih dolocata pogoje, ki jih mora posameznik, podjetje, zavod ali drzavni
organ izpolnjevati, ¢e Zeli biti imenovan za sodnega izvedenca. Po 87. ¢lenu
zakona o sodis¢ih so pogoji za imenovanje sodnega izvedenca tile:

- imeti mora drzavljanstvo Republike Slovenije in aktivho obvladati
slovenski jezik;

- biti mora polnoleten;
- ne sme (ni smel) biti obsojen za kazniva dejanja;

- opraviti mora poseben preizkus strokovnosti pred komisijo, sestavljeno iz
strokovnjakov s podrocja, na katerem bo opravljal izvedensko delo.

Ce revizor izpolni vse pogoje, ga Ministrstvo za pravosodje vpise v imenik za
sodne izvedence. Kadar ga sodisce dolo¢i za sodnega izvedenca v razlicnih
sodnih sporih, se je dolzan odzvati vabilu in podati svoj izvid ali mnenje.
Izvedenec je dolzan podati mnenje vestno in v skladu s pravili znanosti in
stroke. Zavedati se mora tudi posledic krive izpovedi.

Kadar pa zeli revizor nastopati kot gospodarski izvedenec, bo pomagal pravnim
osebam in z naSo zakonodajo za taka dela niso predpisani posebni pogoji. Ugled
si revizor kot izvedenec pridobiva in utrjuje zgolj s svojim znanjem in
poklicnoeti¢nim ravnanjem.

4.5. Sklepne misli

Pravijo, da na mladih svet stoji. Zato se morajo tudi mladi revizorji zavedati, da
bodo prav oni v prihodnosti sprejemali najve¢ novih izzivov, ki jih ponujajo
nove razgibane in negotove gospodarske razmere. Ce jih ne bodo sprejeli, bodo
izgubili priloznost, posledica tega pa bo lahko tudi nazadovanje posameznika in
stroke.

Mednarodni standardi revidiranja. MSR 910, Slovenski institut za revizijo, Ljubljana 1997, str. 5.
3 Mednarodni standardi revidiranja. MSR 930, Slovenski institut za revizijo, Ljubljana 1997, str. 4.
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5. SVETOVANJE PRI RAVNANJU S CLOVESKIMI ZMOZNOSTMI

5.1. Uvod

V preteklih letih so se naloge v revizijski stroki precej spremenile; postale so
namre¢ bolj zapletene in obsezne ter zahtevne. Revizijska stroka se je
prilagodila podjetniskemu okolju, v katerem v zadnjem casu prevladujejo
globalizacija, enoten strokovni jezik, nenehno razvijanje novih metodik in
uporaba sodobnih informacijskih povezav ter informacijske tehnologije. Pred
nami je napet proces, ki postavlja pred udelezence nove cilje in naloge oziroma
izzive. Tisti, ki vidijo v revidiranju zgolj zakonsko predpisano revidiranje letnih
porocil, niso prepoznali sprememb, ki so nastale v zadnjih letih. Revizor postaja
namre¢ vse bolj gospodarski zaupnik in narocniki vidijo v njem zaupanja
vredno osebo, ki jim lahko daje strokovne nasvete in ponudi resitve, ki niso
povezane Zgolj z revidiranjem rac¢unovodskih izkazov. Na ta nacin postane
revizor »his$ni svetovalec« za najrazli¢nejs$e poslovne in neposlovne zadeve.

Sirjenje revizijskih in ostalih storitev je povezano z novimi znanji, mnogokrat
tudi z novimi zaposlenci in njihovimi izku$njami, ter z dodatnimi stroski
usposabljanja zaposlencev in priskrbe ostalih prvin. Ena izmed priloznosti za
storitve revizijske stroke pri uveljavljanju novih ravnanj in tehnologij, ki bo
predstavljena v nadaljevanju, je svetovanje pri ravnanju s Cloveskimi
zmoznostmi.

5.2. Svetovanje pri ravnanju s ¢loveskimi zmoznostmi

V danasnjem poslovnem okolju presojamo vsako dejanje z vidika njegovega
prispevka k splosni uspe$nosti in uéinkovitosti podjetja. U¢inkovito ravnanje s
¢loveskimi zmoZnostmi je postalo izredno pomembno tako v javnem kot tudi
zasebnem sektorju. Doseganje poslovnih ciljev je mocno odvisno od
u¢inkovitosti in uspesnosti dela posameznega zaposlenca v podjetju. Cloveske
zmoznosti se kazejo v odgovornosti za strateske nacrte, zastavljene cilje in roke,
predracune in pricakovane poslovne izide.

Osnovne naloge ravnanja s cloveskimi zmoZznostmi so

- priskrbeti zaposlence v pravem Stevilu ter s pravim znanjem in pravimi
sposobnostmi ob pravem ¢asu;

- izboljSati usposobljenost zaposlencev z organiziranjem izobrazevalnih
programov in programov za osebni razvoj, s pomocjo pri pridobivanju
izobrazbe in s premescanjem na druga delovna mesta;
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- motivirati zaposlence za izboljsanje njihove uc¢inkovitosti in uspesnosti s
pomocjo spodbujevalnih programov ter razlicnih tehnik za ocenitev
kakovosti dela in kulture podjetja;

- obdrzati uspesne zaposlence s pomocjo delovnih programov in spodbud
(stimulacij) ter

- odsloviti zaposlence po programih za ravnanje s ¢loveskimi zmoznostmi, ki
so skladni s cilji podjetja, vklju¢no z upokojitvijo, prekvalifikacijami in
odpusti kot skrajno moznostjo.

Uspeh v vsakem podjetju zahteva vec¢ kot le sposobne in ustrezne ljudi; odvisen
je tudi od motivacije. Brez nje ¢loveske zmoznosti in zmogljivosti podjetja ne
bodo v celoti izrabljene.

Kaj torej lahko stori podjetje, da ga zaposlenci ne bodo zapuscali zaradi
nezadostnega in neprimernega nagrajevanja? Najpomembneje je, da
ravnateljstvo razume in se zaveda, da letni poviski pla¢ in moznosti za
napredovanje niso vselej dovolj. Nikakor ne smemo pri¢akovati, da bo imel
splosni nacrt ali splo$ni spodbujevalni program podjetja enak ucinek na vsakega
zaposlenca. Da bo opravljanje dela kar najbolj uspesno in ucinkovito, morajo
biti spodbujevalni in nagrajevalni programi prilagojeni posebnim potrebam
vsakega zaposlenca. Potrebe zaposlencev razli¢nih starosti z razliénimi
izkuSnjami in odgovornostmi se skozi Cas spreminjajo. Ucinek denarnih
spodbud pri starejSih z ve¢ izkuSnjami se navadno zmanjSa, pomembnejSe pa
postajajo nedenarne spodbude, kot so zanimivejSe delo, posebni projekti in
osebno priznanje. Torej, ravnateljstvo mora ne le usklajevati spodbude s
posebnimi potrebami zaposlencev, ampak tudi razmisliti 0 ponovni ocenitvi
spodbujevalnih programov, da bodo ¢im bolj prilagojeni potrebam zaposlencev.

Najbolj znacilna shema nagrajevanja vsebuje periodi¢ne poviske plac, ki so
vezani na oceno dela posameznega zaposlenca. Te ocene dolocajo velikost
place in plaCilni razred glede na standarde pla¢ podjetja in dolocena stalna
merila nagrajevanja. Razlike v poviskih pla¢, dane za povprecno in najbolje
opravljeno delo, so pogosto neznatne. Rezultat so lahko poviski pla¢, ki
razocarajo zaposlence, ki so za podjetje najpomembnejsi in najbolj cenjeni.
Take metode nagrajevanja zmanjSujejo delovno uspesnost in ucinkovitost ter
znizujejo delovno moralo.

Ravnateljstvo mora razmisliti o drugacnih nacinih povezovanja pla¢ s cilji
podjetja. Prvi korak je pregled obstojecih standardov pla¢ v podjetju in meril
nagrajevanja. Pri tem pa mora ravnateljstvo paziti, da politika pla¢ ne zataji pri
nagrajevanju najboljsih zaposlencev.

Obicajno delodajalci ne zelijo priznati pomembnejSega poveCanja place v
zgodnji karieri zaposlenca, ker to lahko takoj povzroCi porast stalnih stroskov
dela. Zaradi tega je veliko podjetij opustilo nain nagrajevanja le na osnovi
stalnih stro§kov in se raje odlocajo za reSitve, ki vsebujejo stalno in
spremenljivo sestavino. Stalna sestavina place je osnovna placa zaposlenca, ki
temelji na oceni pri¢akovanega opravljanja dela ter meril za povecanje place, ki
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izhajajo iz splosne politike podjetja. Spremenljiva sestavina se pogosto nanasa
na “zasluzeno placilo”. Osnovna placa se lahko iz leta v leto le nekoliko poveca
ali pa se v obdobjih pocCasne gospodarske rasti celo zamrzne, ta nacin
placevanja pa dovoljuje podjetjem, da pridobijo nad stalnimi stroSki vec
kontrole.

5.3. Sklepne misli

Podjetje potrebuje za delovanje materialna in nematerialna sredstva, katerih
(u)poraba povzroca stroske. Ti ne smejo biti vecji od vrednosti, ki jo podjetje
prejema od svojega okolja za koristi, ki mu jih zagotavlja s svojo dejavnostjo.
Najdragocenejse in najdrazje sredstvo, ki ga podjetje potrebuje za poslovanje,
so umske in fizi¢ne sposobnosti zaposlencev. Priskrbo zaposlencev kaZe skrbno
nacrtovati, temeljne sestavine nacrtovanja pa so nacrtovanje bodocih potreb,
nacrtovanje bodoCe oskrbljenosti podjetja s delovno sposobnimi zaposlenci,
nacrtovanje prihodov in odhodov zaposlencev ter nacrtovanje osebnega razvoja
vsakega zaposlenca.

Izbiranje zaposlencev je vseobsezna, zapletena in velikokrat tudi usodna
dejavnost, katere zmote lahko podjetje drago placuje. Uvajanje in usposabljanje
novih zaposlencev je izredno pomembno za njihovo bodoce delovanje, s tem pa
za uCinkovitost in uspesnost celotnega podjetja. Usposabljanje zaposlencev
mora biti nacrten proces, ki traja ves ¢as njthovega delovanja v podjetju. Za
nacrtovanje, organiziranje, usmerjanje in nadzorovanje dejavnosti zaposlencev
pa je bistveno merjenje in ocenjevanje dela. Ocenjevanje delovne ucinkovitosti
in uspeSnosti je tesno povezano z materialno in nematerialno obliko
nagrajevanja zaposlencev.

6. SVETOVANJE PRI AVTOMATIZIRANJU PROCESOQV IN
UVAJANJU INFORMACIJSKIH TEHNOLOGIJ

6.1. Uvod

Sestavina revizijske stroke je lahko tudi svetovanje na podrocjih, za katera so
usposobljene predvsem osebe s specialnim znanjem. To so svetovanja v zvezi z
avtomatiziranimi proizvajalnimi in neproizvajalnimi procesi ter svetovanja v
zvezi z informacijskimi tehnologijami. V nadaljevanju bo prikazana
problematika revizijskega svetovanja na teh podrocjih.
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6.2. Podrocje in pravila svetovanja

6.2.1. Opredelitev uporabljenih pojmov

Svetovanje je v tej temi obravnavano z vidika revizijske stroke, torej kot
svetovalne storitve ravnateljstvom (SSR), ki jih sestavljajo nasveti in pomoc¢ (na
podrocjih obstojeCega in prihodnjega delovanja naroénika svetovanja). Te
storitve so obicajno povezane z revizijskimi, davénimi in raunovodskimi
storitvami, ki jih revizijske druZbe oziroma revizorji izvajajo za naro¢nika. SSR
so Klasificirane glede na obliko: lahko gre le za kratke odgovore na sprotne
probleme ali pa za obsezne svetovalne naloge, na primer za projekte. Med SSR
se ne uvrs¢ajo komentarji in priporocila (nasveti in podobno), ki so posledica
revidiranja, preiskovanja, paberkovanja in dav¢nih storitev.

Avtomatiziran proces je lahko proizvajalni ali neproizvajalni proces; je
avtomatsko obdelovanje (podatkov) s strukturo vhod - obdelava - izhod.
Obdelava (podatkov) v tem procesu se izvaja na podlagi danih navodil
avtomatiziranim napravam, kako naj vhodne podatke obdelajo ter pripravijo za
izhodno obliko. Zakljuceno celoto elementov (ki Ze ustreza opredelitvi sistema)
sestavljajo

- materialni del oziroma avtomatizirane naprave (tehniéna sredstva -
hardware),

- funkcionalni del oziroma tako imenov_ana navodila avtomatiziranim
napravam (programska oprema - software) in

- vezni ¢len - Clovek (upravljanje naprav, reSevanje nalog iz procesa obdelave
podatkov).

Po vsebini avtomatizirani procesi uresnicujejo izvajalne procese; na podlagi
(vhodnih) podatkov nastajajo informacije, ki delujejo kot nalogi za izvajanje
procesov, katerih kon¢ni rezultat so proizvodi in storitve. Podatki (nevtralna
sporocila) se pretvarjajo v informacije (namenska sporocila), ki so podlaga za
uresniCitev odlocitev. Vendar je v tem okviru sklop rutinskih odlocitev:
avtomatizacija delno ali pretezno razbremeni upravljavca izvajalnega procesa
pri rutinskem odloCanju (torej pri sprejemanju odlo¢itev na podoben ali
ponavljajoci se nacin).

Vsebinsko obseznej$e in bolj zapletene so nerutinske odlocitve, sprejete v
procesu upravljanja. Njihov izvor je v opredeljevanju problemov, iskanju
moznih resitev in izbiri najprimernejsih resitev.

V tem okviru subjekt (sprejemanja odlocitev) povezuje informacije, potrebne za
razreSevanje problemov. Tako se vzpostavi informacijski proces s strukturo
vhod - obdelava - izhod, pri ¢emer so vhod izbrane informacije, izhod pa
sprejete (nerutinske) odlocitve.
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Informacijske tehnologije: povezovanje oziroma izbiro informacij, ki
privedejo do odlocitev za reSevanje (neznacilnih) problemov, bi lahko oznacili
kot namen delovanja informacijskih tehnologu Njihovo uvajanje vpliva na
druzbene odnose v taksni meri, da jih je mogoce primerjati z industrializacijo v
prejsnjih stoletjih, ko so se namesto strojev uvajali telekomunikacijski sistemi in
racunalniki. Ustrezen izbor informacijske tehnologije, ki naj bi privedel do
selekcije oziroma uporabe ustreznih informacij za soocanje z ugotovljenimi
problemi, je Ze nekaj ¢asa bistvena prednost v konkurencnem okolju.

6.2.2. Navzocnost revizijske stroke na obravnavanem podrocju

Vprasajmo se: Kdo naj bi pripravil (dopolnil, kombiniral) pravila stroke in
eticna pravila na obravnavanem podrocju? Kdo naj bi zacrtal morebitno
spremembo v izobrazevanju? Ali revizijska stroka cuti potrebo po tovrstnih
spremembah? V sedanjem Casu je posvetovanje naro¢nikov z revizorji o
uvajanju novih informacijskih tehnologij bolj izjema kot pravilo.

Delovanje revizijske stroke na obravnavanem podro¢ju je opredeljeno v okviru
nacel in standardov, ki jih je sprejel Ameriski institut pooblascenih revizorjev
(American Institute of Certified Public Accountants, AICPA).

6.2.3. Pomembne koristi, ki jih ima naro€nik od svetovanja

Lahko se vprasamo, zakaj bi naro¢nik Zelel od revizorja izbrano storitev. Gre za
posebno znanje, ki ni zagotovljeno z njegovim strokovnim nazivom. Zato se
naro¢nik zaveda, da od vsakega revizorja, s katerim je v poslovnem razmerju,
ne more pri¢akovati specifi¢cnega znanja na izbranem podro¢ju.

Kljub temu pa narocniki lahko zaznajo okolis¢ine, ki jih pri iskanju reSitev
napeljujejo, da bi si zagotovili sodelovanje revizorjev. Seveda pri tem ne gre le
za nakljucne primere, ko se naro¢nik pri iskanju resitev slucajno spomni tudi na
revizorja ali ko pri obravnavanju drugih zadev mimogrede postavi vprasanje
tudi s tega podrocja.

Revizorji se pri svojem delu srecujejo z najrazli¢nejSimi poslovnimi ureditvami
in problemi, zato lahko naro¢nik tovrstnih storitev predvideva, da se je revizor
ze srecal s poslovanjem, ki je podobno njegovemu, ter da mu na podlagi
izkuSenj in spoznanj lahko svetuje pri iskanju reSitev problema. Pri tem ni
izkljuCena nevarnost, da se bo po izboljSanju naro¢nikovega poslovanja, torej po
uvedbi sprememb, poslabsala u¢inkovitost revizije. Zato je prav, da je o
nameravani uvedbi sprememb obvescen tudi revizor. Na ta nac¢in mu je dana
priloznost, da posreduje svoje nasvete, kako se izogniti pretecim slabostim ter s
tem povecati uc¢inkovitost revidiranja in koristi naro¢niku.
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6.2.4. Izobrazevanje za obvladovanje svetovanja

Glede na vecino napovedi prihodnjih dogodkov se bosta vloga in vpliv
informacijskih tehnologij razvijala v nepredstavljivem obsegu. Strokovnjaki
pravijo, da informacijsko tehnologijo trenutno uporabljamo tako, kot ¢e bi se z
letalom vozili po cestah, prihajajo¢e generacije pa bodo kmalu s tem letalom
vzletele. Zato si zlasti storitvene panoge ne smejo in ne morejo privosciti
zaostajanja na tem podroc¢ju. Tudi revizijska stroka bi si morala zagotoviti vsaj
del prostora na tem podrocju, da bi se prepreCilo razSirjanje vrzeli med
razumevanjem poslovanja naro¢nikov in revizijsko dejavnostjo.

Izobrazevanje, ki naj bi te vrzeli odpravljalo, se lahko razvija v dveh smereh:

- Osebe, ki se izobrazujejo za pridobitev strokovnega naziva revizor, naj bi
pridobile tudi dolo¢eno znanje z obravnavanega podrocja.

- Osebe, ki se izobrazujejo za pridobitev strokovnih nazivov na podrocju
informacijskih tehnologij, naj bi si pridobile tudi dolo¢eno znanje iz
racunovodstva in revizije.

6.2.5. Potrebe po pravilih delovanja in poklicnoeti¢nih pravilih pri svetovanju

Obravnavano podro¢je ima v prihodnosti pomembno vlogo, zato je verjetno, da
se bo z njim povezano svetovanje razvilo v samostojno dejavnost. Kljub temu
pa bi bilo nesmotrno postavljati povsem samostojna strokovna pravila (nacela in
standarde svetovanja). Morda bi veljavna domaca nacela in veljavni standardi
revidiranja ob dodatni uporabi istovrstnih pravil AICPA zadovoljili izvajalce
novih svetovalnih storitev.

Opozoriti je treba na nekatere specifi¢ne probleme, ki naj bi jih reSevala pravila
delovanja in poklicnoeti¢nega obnasanja. Avtomatiziran proces s svojo sestavo,
ki zajema tudi obdelavo podatkov, daje zunanjemu opazovalcu vtis tako
imenovane ¢rne Skatle: po vhodu se izvede obdelava na neznan nacin, izhodni
rezultati so sicer razumljivi, ni pa razumljiv njihov nastanek. Po vhodu se sled
prekine (izgubi) in se pojavi Sele pri izhodu. Zato obstaja doloceno tveganje, da
bo revizor svetoval preve¢ ali premalo kontrolnih postopkov oziroma se bo
preveC ali premalo opiral na ze vgrajene kontrolne postopke. Le z dovolj
specializiranim (programerskim) znanjem bi lahko v zadostni meri razumel
nacin obdelovanja podatkov in mehanizme kontrolnih postopkov. Pri tem pa
obstaja Se dodatna nevarnost: Ceprav je bilo na doloen datum ugotovljeno
pravilno delovanje procesa, to ne zagotavlja, da je proces tako deloval tudi pred
tem datumom.

Specificna nevarnost se lahko pojavi tudi pri izpolnjevanju nacela neodvisnosti.
Ob spremljanju naro¢nikovih poslovnih ciljev revizor dobronamerno zagovarja
izbrano resitev, s katero je Ze imel pozitivne izkusnje. Pri tem ne upoSteva
dovolj vloge dobavitelja tovrstne resitve, ki je lahko v poslovnem razmerju z
revizijsko druzbo ali z revizorjem, ali pa je tudi sam naro¢nik revidiranja in SSR
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pri tem revizorju. Mozne so razlicne kombinacije, pri katerih se pojavlja za
revizorja neprimeren dobavitelj. Zato je treba pri opravljanju SSR Se posebno
pozornost nameniti dobaviteljem.

6.2.6. Sodelovanje z drugimi sorodnimi strokami in institucijami

Uvajanje manjsih sprememb v izvajalne ali upravljalne procese Se ni posledica
izbrane SSR. Na primer dodatni kontrolni postopek, ki je posledica ugotovitev
revizorja na podlagi preizkusanja notranjih kontrol, je uveden na podlagi
revidiranja. Pri SSR imamo opravka z bistvenimi spremembami, pri ¢emer velja
ugotovitev, da je glede na dosezeno raven informacijske tehnologije tovrstna
sprememba v sedanjem ¢asu praviloma celovit projekt preureditve poslovanja.

Ce ima naro¢nik notranjerevizijsko sluzbo, je njeno sodelovanje pri naértovanju
in uresni¢evanju Zelenih sprememb nujno potrebno. Pri tem morajo paziti, da ne
bo okrnjeno spoStovanje neodvisnosti in nepristranskosti. Sodelovanje
(zunanjih) revizorjev se v tem okviru omeji predvsem na standard razmerij z
notranjimi revizorji.

Bistveno druga¢ne so okolis¢ine, ¢e naroCnik nima notranjerevizijske sluzbe.
Takrat ni osebe, ki bi lahko dovolj podrobno zaznala probleme pri njegovem
poslovanju. Nemogoce je pricakovati, da bi takSno vlogo prevzel racunovodja
ali kdo drug v tako imenovani sluzbi kontrolinga, saj ti ljudje niso zavezani k
spostovanju nacela neodvisnosti.

6.2.7. Nacrt temeljnih poslovnih u¢inkov na prou¢evanem podrocju

Ob natan¢ni opredelitvi in omejitvi SSR bi se bilo treba z naro¢nikom
dogovoriti, kdaj in na kakSen nafin mora revizorja obvestiti o nameravanih
spremembah. Obvesti ga lahko neposredno ali prek notranjerevizijske sluzbe, e
obstaja. Lahko bi se opredelil nekakSen prag sprememb, na primer Ce bi se
presegel dolocen obseg sprememb kontrolnih postopkov, bi moral naroc¢nik o
tem obvesti revizorja. Temu bi sledila revizija vpeljanih sprememb. Ali bi se
izvajala v okviru obstojeCega preverjanja notranjih kontrol ali kot posebna
revizijska storitev, torej kot nekakSna revizija informacijskega sistema, bi
moc¢no vplivalo na nacin kadrovanja revizijskih druzb. Lahko bi se usmerila v
poglabljanje specificnega znanja revizorjev ali zaposlovanje strokovnjakov za
informacijske sisteme.

6.3. Sklepne misli

Sodobna druzba s svojimi potrebami vpliva na razvoj avtomatiziranih
proizvajalnih in neproizvajalnih procesov in informacijskih tehnologij, prav
tako pa tudi razvoj teh podrocij vpliva na spremembe v druzbi. Tovrstna
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prepletenost se Se krepi, zato si storitvene dejavnosti ne smejo privosciti, da v
bodocih preobrazbah ne bi bile navzoce. Revizijska stroka bi morala v bodoce
te priloznosti bolje izkoristiti. Razumevanje novih razmer in potreb pa ne bi
smelo zasenciti osnovnega poslanstva revizijske stroke.

7. POSLOVNO SVETOVANJE NA RAZLICNIH PODROCJIH

7.1. Uvod

Evropa in svet - z njima pa tudi Slovenija - sta zaznamovana z vedno
StevilnejSimi in tesnejSimi povezavami (globalizacijo), skupnim jezikom,
obseznejSim in bolj poglobljenim znanjem ter predvsem z novimi potrebami.
Zaradi navedenega prihaja tudi v revizijski stroki do konkurence, ko obstanejo
tisti, ki so hitrejsi, prilagodljivej§i in inovativnej$i. Zanimanje podjetij za
svetovalne storitve se povecuje, kar je posledica sprememb v okolju. Pomembni
so zlasti poslovno svetovanje, svetovanje o novih vlaganjih, svetovanje o
zdruZevanju podjetij in druge vrste svetovanja.

Prednost revizorjev pri svetovanju je, da poznajo podjetje ter njegovo dejavnost
in organiziranost pa tudi njegove prednosti in pomanjkljivosti. Zaradi dobrega
poznavanja podjetja je kakovost svetovanja visja. Prav tako revizorji poznajo
precejsen del procesa svetovanja in so zanj dobro usposobljeni.

V tem poglavju bodo predstavljene moznosti po posameznih vrstah poslovnega
svetovanja, poti do njihove uresniCitve ter pogoji in omejitve, ki se bodo
pojavili, ¢e bodo zacele revizijske druzbe opravljati svetovalno dejavnost.

7.2. StrateSko poslovno analiziranje in naértovanje

StrateSko poslovodenje obsega sodoben prijem pri strateSkem nacrtovanju v
podjetju, ki uposteva vrsto danasnjih potreb. Gre za povezovanje naértovanja z
drugimi poslovodnimi procesi. Gre za zagotavljanje zadostne proznosti vseh teh
procesov. Gre za zagotavljanje skladnosti med organizacijskimi ureditvami in
procesi ter kulturo organizacije. StrateSko poslovodenje obsega v nasprotju s
strateSkim nacrtovanjem S$e vpraSanja uresniCevanja oziroma tesnejSega
povezovanja vseh stopenj organizacijskega procesa v podjetju. V tem smislu je
to celota oblikovanja in uresni¢evanja nacrtov ter opravljanja aktivnosti v
podjetju, ki se nanasajo na zanj vitalna, splo$no veljavna in vedno pomembna
vprasanja.
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V strateSkem poslovodenju je treba brez dvoma videti na¢in za povezovanje
delov podjetja v celoto. S tega vidika preprecuje, da bi deli podjetja ter njihovi
delni cilji in strategije zasencili pogled na podjetje kot celoto.

Svetovanje na tem podrocju je lahko usmerjeno v svetovanje pri
- uvajanju strateskega poslovodenja,
- izboljSevanju organiziranosti zaradi uvajanja strateSkega poslovodenja in

- uvajanju strateskega raCunovodstva kot podpore pri izbiranju strategij.

7.2.1. Reorganizacija podijetij

Ko se v podjetju opravijo spremembe, na primer ko se proda del podjetja, ko se
podjetje zdruzi z drugimi podjetji, ko se opravi stecaj, je treba spremeniti
organiziranost. Pri tem lahko svetovalci pomagajo prepoznavati spremenjene
cilje podjetja, ki vplivajo na organiziranost. Na podlagi spremenjenih ciljev se
pnpralvgo moznosti za reorganizacijo. Naroc¢nik se odlo¢i, katero moznost bo
spreje

7.2.2. Poslovna odli¢nost

Ko govorimo o poslovni odli¢nosti podjetja, imamo v mislih kakovost
delovanja podjetja kot celote. Presojamo iz zornega Kkota tistih, ki so s podjetjem
v takih ali drugac¢nih stikih. Pomembna so razmerja do lastnikov, zaposlencev,
kupcev, upnikov in drzave, razmerja do naravnega in druzbenega okolja ter
tehni¢no-tehnoloski razvoj, razvoj ljudi in narodnogospodarski razvo;j.

Svetovanje lahko zajema

- postavljanje sodil za ugotavljanje odli¢nosti,
- uvajanje ureditve spremljanja odli¢nosti in

- ocenjevanje odli¢nosti.

Na vsakem podrocju je moznih ve¢ sodil, ki so po podjetjih zelo razli¢na. Zato
je treba posamezno podjetje in njegovo dejavnost prouciti posebej. Ugotovitve
vplivajo na sodila. Ko so sodila doloc¢ena, lahko svetovalec sodeluje pri
uvajanju ureditve spremljanja odli¢nosti. Pri tem se opredeli, kdo bo spremljal
doseganje ciljev, ki so bili opredeljeni s sodili, kak$ni bodo ukrepi ob odmikih
od sodil in kdo bo sprozil postopek.

Lahko pa svetovalec pride v podjetje samo kot ocenjevalec poslovne odli¢nosti
na podlagl Ze vnaprej pripravljenih sodil ter podjetje seznani s pomanjkljivostmi
in nacini njihovega odpravljanja.
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7.2.3. Ustroj notranjih kontrol

Dober ustroj notranjih kontrol lahko pomaga revizorju pri zmanjSevanju
tveganja pomembnih napac¢nih navedb v racunovodskih izkazih kot posledic
prevare ali napake in omogoc¢a zmanjSanje obsega preizkusSanja podatkov.

Uspesen ustroj notranjih kontrol zagotavlja

- pozitiven odnos poslovodstva do postenosti, kakovostnega dela in eticnega
vedenja,

- organiziranost, ki jasno doloca naloge in odgovornost ter razdelitev
dolznosti,

- matematicno in racunsko preverjanje evidentiranih poslovnih dogodkov,
- skrb za izobraZzevanje in usposabljanje zaposlencev ter
- preverjanje in nadzor na vseh ravneh upravljanja.

Ustroj notranjih kontrol sestavljajo kontrolno okolje, racunovodska ureditev in
kontrolni postopki. Svetovanje 0 uvajanju ustroja notranjih kontrol zajema
svetovanje o vseh treh sestavinah. Pri tem bo revizor uporabil znanje, ki ga je
pridobil pri drugih podobnih podjetij, vendar pa ne bo dal dokoncnega
»recepta«, ampak bo ponudil razlicne moznosti, saj bi z enim samim nac¢inom
zbudil dvome o svoji neodvisnosti.

7.3. Pogoji za uresnicevanje novih revizorjevih nalog

Revidiranje in svetovanje se med seboj razlikujeta po cilju. Cilj revizorja je
izraziti mnenje o trditvah poslovodstva, cilj svetovalca pa je odkrivati in
odpravljati probleme in pomanjkljivosti, ki se kazejo v slabSem poslovanju
podjetja. Ko revizor ugotovi probleme, o njih le obvesti poslovodstvo, za
svetovalca pa je to prva stopnja dela, ki pa je temeljna za celoten proces.

Razlika med delom revizorja in svetovalca se kaze v opredeljevanju problema.
Revizor ugotavlja, ali je problem povezan s tveganjem napak, ki vplivajo na
racunovodske izkaze, svetovalec pa ugotavlja ufinek neizrabljenih moznosti.
Zakljucek in rezultat uspeSnega svetovanja je izboljSanje naroCnikovega
poslovanja.

V praksi svetovalec prevzame vlogo, ki je enakovredna vlogi Clanov uprave,
tako vlogo pa vsi kodeksi etike zavraGajo. Zato je treba svetovanje omejiti na
sodelovanje do priprave ukrepov, ne sme pa obsegati odlocitev o ukrepih in
uvajanja ukrepov.

Obstajajo tudi sploSni standardi svetovanja, ki so po vsebini podobni
standardom revidiranja in zahtevajo
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- sposobnost za opravljanje sprejetega dela, ki obsega sposobnost
prepoznavati in opredeljevati naro¢nikove potrebe, sposobnost izbrati
osebje in ga nadzirati, sposobnost izbrati in izvesti analitiCne stopnje
svetovalnega procesa, sposobnost strokovno svetovati in sposobnost
komunicirati z naro¢nikom;

- dolzno poklicno skrbnost;

- nacrtovanje v smislu skladnosti svetovanja z dogovorom z naroCnikom
(nacrtovanje procesa, prilagajanje potrebam, dokumentiranje) in

- zagotavljanje zadostnih podatkovnih osnov za zakljucke.

Pravila (standardi) svetovanja vsebujejo tudi kodeks poklicne etike; od
svetovalca zahtevajo nepristranskost, neoporecnost, uporabo splosnih
revizijskih standardov tudi pri svetovalnem delu in uporabo pravil o zaupnosti.

Iz standardov izhaja, da morajo biti svetovalci sposobni opravljati sprejeto delo
in da ga morajo opravljati z dolzno poklicno skrbnostjo. Zaradi tega bi bilo v
izobrazevanje za strokovne nazive smiselno uvesti tudi teme o svetovanju, ki bi
obsegale osnovne sklope, ki jih mora svetovalec poznati. Zaradi preobseznosti
pa ne bi bilo mogoce zajeti vseh funkcijskih podrocij svetovanja.

Revizijske druzbe bi morale svoje zaposlence motivirati, da bi ob izobraZevanju
za strokovne nazive, ki je potrebno za opravljanje revizijskega dela, pridobivali
znanje tudi pri drugih institucijah za specifi¢éna podrocja svetovanja.

Ce bi podjetje, katerega zaposlenci ne kaZejo zanimanja in volje za dodatno
izobrazevanje, hotelo okrepiti svetovalno delo, ima moZnost za povezovanje z
drugimi, predvsem manjsimi svetovalnimi podjetji. Pri tem sodelovanju bi se
pojavili sinergijski ucinki za obe podjetji. Revizorji bi sodelovali na prvi stopnjl
svetovalnega procesa s svojim znanjem o naro¢niku, kar bi skrajsalo cas za
izvedbo svetovanja, in tudi »jaméili« za kakovost in Zaupnost hkrati pa bi bil
zapolnjen »prosti tek« v trenutkih, ko ni dovolj revizijskega dela.

Poslovno svetovanje je torej zazeleno, upravicljivo in koristno iz ve¢ razlogov:

- revizor pozna poslovanje naro¢nika, kar omogoca kakovostno, hitro in
racionalno izvedbo;

- poslovno svetovanje pripomore k izboljSanju kakovosti revizijskih storitev;

- zunan]l uporabniki vidijo vecje jamstvo za kakovostno opravljeno storitev,
¢e sodelujejo revizorji.

7.4. Sklepne misli

Revizorjem se ponujajo na svetovalnem podrocju Stevilne priloznosti. Pri tem
imajo zaradi svoje »zaupniS$ke« vloge in poznavanja naro¢nika prednost pred
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»tekmeci« iz drugih dejavnosti. Pri vsem tem odlocCitev vselej sprejme vodstvo
podjetja, ki mora spoznati prednosti in slabosti (ovire) pa tudi priloZznosti in
nevarnosti ter se odlociti za najustreznejSa nova podrocja delovanja. Prav tako
je zelo pomembno, da podjetje opravlja svetovanje na strokovno primeren
nacin. Zato si mora izobraziti sodelavce, ki bodo pridobljeni ugled dodatno
utrjevali s kakovostnim revizijskim delom.

8. ZUNANJE OPRAVLJANJE NOTRANJEREVIZIJSKIH STORITEV
IN POSLOVODNEGA RACUNOVODSTVA

8.1. Uvod

Zunanje opravljanje storitev (outsourcing) je prenos posamezne poslovne
dejavnosti ali funkcije na zunanjega izvajalca. Podjetja navadno prenasajo na
zunanje izvajalce tiste poslovne funkcije, ki zanje niso strateSkega pomena. Na
zunanje izvajalce se tako obicajno ne prenasajo funkcije razvoja in vodenja na
najvis§ji ravni. Koristi podjetja, ki prenese eno ali ve¢ svojih funkcij na
zunanjega izvajalca, so predvsem zmanjSevanje stroskov ob hkratnem
ohranjanju ali celo izboljSevanju kakovosti dolocenega poslovnega procesa, ki
ima pomemben, a ne klju¢ni pomen za obstoj in razvoj podjetja.

8.2. Zunanje opravljanje notranjerevizijskih storitev

Ustroj notranjih kontrol je temelj za varno in ucinkovito poslovanje v vsakem
podjetju. Odgovornost, da ustroj notranjih kontrol v podjetju deluje, je v rokah
poslovodstva. Narocnik storitve ne more prenesti na zunanjega izvajalca treh
nalog:

- odgovornosti za notranjerevizijsko sluzbo,

- ugotavljanja obsega tveganj in pogostosti opravljanja notranjih revizij ter

- ocenjevanja uspesnosti notranjerevizijske sluzbe in proucevanja ugotovitev.
(Joy Matos, str. 5.)

Naro¢nik in zunanji izvajalec se lahko dogovorita 0 zunanjem opravljanju
notranjerevizijskih storitev in skleneta pogodbo o tem. Obstaja ve¢ vrst moznih
dogovorov, ki jih lahko razdelimo na tri ve¢je skupine, odvisno od obsega del in
odgovornosti, ki jih za naro¢nika prevzema zunanji izvajalec. Te skupine
zajemajo
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- dogovore o delnem prenosu nalog notranjerevizijske sluzbe; podjetje obdrzi
manjs$o revizijsko skupino;

- dogovore o sodelovanju z notranjerevizijsko sluzbo, na primer pri projektih,
za katere je potrebno posebno znanje;

- dogovore o popolnem prenosu notranjerevizijske dejavnosti na zunanjega
izvajalca.

8.2.1. Prednosti prenosa notranjerevizijske dejavnosti na zunanjega izvajalca
Revizijska druzba lahko pri¢akuje od prenosa opravljanja storitev tele koristi:

- Informacije, pridobljene med opravljanjem notranje revizije, povecujejo
ucinkovitost revizije letnih racunovodskih izkazov. ZmanjSujejo obseg dela
pri dokumentiranju notranjih kontrol in ocenjevanju tveganj ter obseg
potrebnega preverjanja podatkov.

- Zunanje opravljanje storitev je za revizijske druzbe potencialno pomemben
vir prihodka. S povecevanjem konkurence med revizijskimi druzbami na
podrocju revidiranja racunovodskih izkazov postajajo prav spremljajoce
storitve pomemben dejavnik pri ohranjanju naro¢nikov.

- Velik delez zunanjega opravljanja storitev lahko opravimo med tako
imenovano mrtvo sezono. Z enakomernej$o izrabo zmogljivosti skozi vse
leto revizijske druzbe povecujejo prihodek in zmanjSujejo obremenjenost
zaposlencev.

8.2.2. Smernice za odpravljanje slabosti pri zunanjem opravljanju
notranjerevizijske dejavnosti

Pritozbe narocnikov notranjerevizijskih storitev pri revizijskih druzbah je
mogoce odpravljati na ve¢ nacinov.

Ceprav bo veéina dela opravljena zunaj revizijske sezone, je treba zagotoviti
navzocnost pri naro¢niku skozi vse leto. S pogodbo naj se vnaprej dolocijo
intervali opravljanja posameznih revizij.

Z oblikovanjem stalnih delovnih skupin pri naro¢niku se bodo izvajalci laze
vkljucili v njegovo okolje in prevzeli njegove poslovne obicaje. Pri samih
izvajalcih notranjerevizijskih storitev je treba vpeljati nagrajevanje, ki bo
vrednotilo rezultate njihovega dela tudi glede na zadovoljstvo naroc¢nikov z
njihovim delom.

Z dokumentacijo je treba ravnati v skladu z akti naro¢nika, predvsem kar
zadeva varovanje poslovnih tajnosti. Del dokumentacije se lahko hrani pri
naroc¢niku.

[88]





skupina avtorjev Vizija razvoja storitev v revizijski stroki

V pogodbo je treba zajeti ¢im ve storitev; s tem se zmanjSa potreba po
posebnih nalogah, ki bi bistveno povecevale obseg dela in povzrocale potrebo
po dodatnem zaracunavanju storitev.

Notranjerevizijske storitve je treba prenesti in vpeljati hitro in brez veéjih
tveganj za naroc¢nika.

Vsaka revizijska druzba, ki ponuja svojim narocnikom $e druge storitve, s tem
ogroza svojo neodvisnost. Revizorjeva neodvisnost od druzbe, za katero
opravlja dodatne storitve, ni ogrozena, ¢e slednje ne zajemajo aktivnosti, za
katere je pristojno poslovodstvo podjetja ali njegovi zaposlenci, kot na primer
sprejemanje koncnih odlocitev, odobravanje, izvrSevanje in zakljucevanje
poslovnih dogodkov.

Pomembno je, da se poslovodstvo ne zanaSa v celoti le na izsledke
revizorjevega dela, da jih preverja in vgrajuje ter dopolnjuje nadzor nad delom.

8.2.3. Nadzor nad zunanjimi izvajalci notranjerevizijske dejavnosti

Da je zunanje opravljanje notranjerevizijskih storitev ucinkovito, je potreben
nadzor, ki ga opravljata poslovodstvo naro¢nika in poslovodstvo revizijske
druzbe, ki opravlja te storitve. Standardni vprasalnik, ki vsebuje vprasanja o
kakovosti notranjih kontrol v podjetju, je treba razsiriti tudi z vprasanji s
podro¢ja notranjega revidiranja, ki ga opravlja zunanji izvajalec. MozZna
vprasanja so lahko:

- Ali dogovor o prenosu notranjerevizijske storitve na zunanjega ponudnika
ohranja ali izboljSuje kakovost notranjerevizijske dejavnosti?

- Ali odgovorne osebe pri narocniku in v revizijski druzbi dobro razumejo
komunikacijske poti in postopke, s katerimi se bodo odzvali na probleme,
nastale med delom?

- Ali se obseg dela prilagaja spremembam v okolju, sestavi in tveganju
narocnika?

- Al je poslovodstvo naro¢nika notranjerevizijskih storitev prepriCano, da
ima zadovoljiv nadzor nad njihovim izvajanjem?

- Ali je neodvisnost zunanjega revizorja zaradi opravljanja notranjerevizijskih
storitev prizadeta?

- Ali se je narocnik preprical o sposobnosti zunanjega ponudnika, preden je z
njim podpisal pogodbo o sodelovanju?

- Ali je naro¢nik uvedel postopke, po katerih nenehno preverja ucinkovitost
in uspesnost zunanjega ponudnika notranjerevizijskih storitev?

Strokovni nadzor nad zunanjim izvajalcem notranjerevizijskih storitev bi moral
opravljati tudi Institut, po naSem predlogu najmanj enkrat na tri leta. Ce je pri
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nadzoru delo zunanjega izvajalca ocenjeno kot nezadovoljivo, ne bi smel
opravljati tovrstnih storitev do odprave pomanjkljivosti.

8.3. Organiziranje in vodenje poslovodnega racunovodstva za
narocnike

Zapletenost delovanja sodobnega ciljno naravnanega podjetja zahteva
preoblikovanje racunovodske ureditve. Iz zapisovalca dejstev se mora
preoblikovati v skrbnika informacij za uresniCevanje strateSkih in operativnih
ciljev, ki jih je sprejelo poslovodstvo podjetja v soglasju z lastniki.
Organiziranje in vodenje poslovodnega racunovodstva je proces, za katerega se
v podjetju uporabijo omejene prvine, ki so namenjene predvsem uresni¢evanju
strateskih ciljev. Zato bo podjetje Zelelo ob pomoéi zunanjega Svetovanja
racunovodsko ureditev izpopolniti ali jo celo na novo zgraditi. Lahko se bo
odlocilo tudi za prenos poslovodnega racunovodstva na zunanjega ponudnika.

Pri tovrstnem svetovanju moramo najprej skrbno prouciti Ze delujoco
racunovodsko ureditev in spoznati, katere sestavine dobro delujejo in katere je
treba izpopolniti.

8.3.1. Organiziranje poslovodnega raéunovodstva za naro¢nike
8.3.1.1. Vzpostavitev ureditve ciljnega vodenja

Ureditve ciljnega vodenja ni mogoce vzpostaviti brez aktivnega sodelovanja
poslovodstva podjetja. Zunanji izvajalec ne more sodelovati pri opredelitvi
skupnega cilja podjetja, saj je ta odvisen od vrhovnega poslovodstva in
lastnikov podjetja. Aktivneje se lahko vkljuci v uresni¢evanje zastavljenih ciljev
na nizjih ravneh.

8.3.1.2. Decentralizacija vodenja

Veliko podijetij s hitro rastjo ohrani sestavo vodenja, v kateri vsi oddelki
porocajo vrhovnemu poslovodstvu Posledi¢no lahko direktor podjetja dobiva
porocila od 20 ali vec¢ sektorjev. Zaradi preobilice informacij in mnozice
odlocitev nastaja pri odlo¢anju ozko grlo. Zunanji svetovalec sodeluje s
poslovodstvom pri vzpostavitvi nove hierarhi¢ne piramide in se laZe brani pred
srednjim in izvedbenim poslovodstvom, ki se pocutita ogrozeni ob omenjenlh
spremembah. Nekateri odloCevalci na srednji vodstveni ravni namre¢ izgubijo
neposredni dostop do vrhovnega poslovodstva.

8.3.1.3. Razvoj podjetniske kulture

Nova poslovna miselnost je postavila vse udeleZzence v veliko bolj prepoznavno
vlogo; vsak od njih se mora izkazovati s prispevkom (koristmi), ki ga (jih) daje

[90]





skupina avtorjev Vizija razvoja storitev v revizijski stroki

podjetju ob ¢im manjSih stroskih. Nenehno je treba krepiti podjetnisSko
miselnost pri vseh zaposlencih ter v ta namen organizirati seminarje ter uvesti
stalno izobrazevanje in ocenjevanje dela.

8.3.1.4. Vzpostavitev proznih ureditev in metod spremljanja in prouc¢evanja
strosSkov

Splosne razvojne teznje povecujejo delez splosnih stroskov v celotnih stroskih
in potrebo po posvecanju ve¢je pozornosti vsem stroskom, posebej Se splosnim.
Zato potrebujejo v podjetju raznovrstne nacine in metode spremljanja in
proucevanja stroskov, da bi lahko obvladovali stroske po vrstah, mestih in
nosilcih. H klasi¢nim ra¢unovodskim reSitvam je treba dodati nove prijeme, kot
so procesno obvladovanje stroskov, obvladovanje ciljnih stroskov in drugo. Od
zunanjega svetovalca se pricakuje, da bo pri naro¢niku prevzel projekt prenove
ureditve obvladovanja stroSkov. Z vpeljavami novih reSitev bo poslovodstvu
omogoc¢eno ucinkovitejSe usmerjanje in uravnavanje poslovne ucinkovitosti in
uspesnosti  posameznih  poslovnih  dejavnosti,  proizvajalno-prodajnih
programov, organizacijskih enot in celotnega podjetja.

8.3.1.5. Vzpostavitev ureditve merjenja ucinkovitosti

Ureditev merjenja u¢inkovitosti omogoca, da se v podjetju izmeri doseZena
ucinkovitost in nacrtuje Zelena ucinkovitost. Pri vzpostavitvi take ureditve je
treba nameniti posebno pozornost aktivnostim v podjetju. V sodelovanju s
poslovodstvom naj se za posamezne dejavnosti in njene organizacijske enote
(oddelke) pripravi od 5 do 8 meril, za celotno podjetje pa ne ve¢ kot 30 meril
(Jack L. Ottenheimer, str. 5, 1999). Merjenje ucinkovitosti ne sme biti prevec
podrobno, saj lahko poslovodstvo v mnozici dejavnikov izgubi sliko nad
celotnim dogajanjem v podjetju. IzkuSnje zunanjih ponudnikov pripomorejo k
uspesnejsi vzpostavitvi take ureditve.

8.3.2. Vodenje poslovodnega racunovodstva za naro¢nike
Naloge poslovodnega racunovodstva se nanasajo na

- dolgoro¢no usmerjanje: izdelovanje podlag za odloCitve o strateSkem
razvoju podjetja,

- podjetnisko nacrtovanje: izdelovanje letnih in medletnih ra¢unovodskih
predracunov ter

- ekonomsko nadziranje: sprotno nadziranje uresni¢evanja skupnih in delnih
nalog.

Prednosti zunanjega vodenja poslovodnega racunovodstva sta

- uporaba specializiranih orodij, ki jih izvajalec razvija za ve¢ naro¢nikov
hkrati, in
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- izdelava strateskih $tudij z uporabo makroekonomskih kazalcev, ki zaradi
zapletenosti in vseobseznosti ne bi bile ekonomsko upravicene le za enega
naroc¢nika.

Za poslovodstvo je treba pripravljati informacije z bogato izrazno mog¢jo, in ne
zgolj zbirko podatkov. Informacije morajo biti podprte s strokovnimi
ugotovitvami in mnenji ter predlogi za popravljalne ali usmerjevalne odlocitve.

8.3.3. Revizorjeva neodvisnost

Zunanje storitve v zvezi s poslovodnim ra¢unovodstvom postavljajo izvajalca (v
naSem primeru je to revizijska druzba) v polozaj, ki ogrozi njegovo (njeno)
neodvisnost. Revizijska druzba se s tovrstnimi storitvami vklju¢i v proces
pripravljanja usmerjevalnih odlocitev, zato pri takih naro¢nikih ne more
revidirati racunovodskih izkazov. V revizijski druzbi je potrebno obe vrsti
dejavnosti, revizijsko in svetovalno, loCevati po organizacijski, kadrovski in
izvajalni plati.

8.4. Prednosti in slabosti zunanjega opravljanja storitev za naro¢nika

Obstajajo Stevilni razlogi, ki zagovarjajo prenasanje poslovnih dejavnosti in
funkcij na zunanje ponudnike ali mu nasprotujejo. Ni pravilnega odgovora, ki bi
nam razkril vse prednosti in slabosti zunanjega opravljanja storitev. Koristi, ki
jih naro¢nik pridobi z uporabo zunanje storitve, so odvisne tako od naro¢nika
kot tudi od izvajalca posamezne storitve. Strokovna javnost je zbrala nekaj
argumentov, ki govorijo v prid prenasanju poslovnih dejavnosti in funkcij na
zunanje ponudnike ali proti njemu (The Institute of Internal Auditors, str.1).

8.4.1. Prednosti zunanjega opravljanja storitev za naroénika

- Zunanje opravljanje storitev omogoca poslovodstvu, da usmeri pozornost k
bistvenim vsebinam. Poslovodstvo se lahko od dnevnih nalog z majhno
koristjo za celo podjetje preusmeri Kk strateskim izzivom in priloznostim.

- Ekonomicnost obsega. Zunanji ponudniki lahko z razvijanjem posebnih
orodij in tehnik zmanjSujejo Cas in stroske za storitve.

- Proznost v zvezi s Stevilom osebja vodi do boljSe razmestitve sredstev.
Zunanji ponudnik je na voljo naro¢niku takrat, ko ga ta potrebuje in ga zato
ni treba placevati, ko ni potreben.

- Dostop do najboljsih prakti¢nih resitev. Zunanji ponudnik opravlja storitve
za ve¢ naro¢nikov, zato ima dostop do raznovrstnih prakti¢nih resitev in
lahko pri delu izbere (naj)boljso resitev.
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Vedji poudarek na zadovoljevanju potreb naro¢nika. Zaradi konkurence na
trgu bo zunanji ponudnik storitev cilj, ki ga je postavilo poslovodstvo
narocnika, dosegel na vi§ji ravni. Prav tako bo zaradi ogroZenosti izbolj$ala
svoje delo tudi notranjerevizijska sluzba, ¢e ne bo povsem ukinjena.

Boljse sodelovanje na mednarodni ravni. Vecje revizijske druzbe lahko
zaradi svoje zemljepisne razSirjenosti sledijo svojim naro¢nikom, ko se
Sirijo na nove lokacije. Tako lahko tudi pri podruZnicah v tujini zagotovijo
enako kakovost opravljene storitve.

Boljsi dostop in uporaba specializiranih stanj. Revizijske druzbe posvecajo
veC pozornosti izobrazevanju zaposlencev in zaposlovanju ljudi s
specializiranimi znanji, ki lahko sodelujejo pri dolo¢enih nalogah.

Organizacijska sestava. V manjsih podjetjih je velikost notranjerevizijske
sluzbe omejena in ne more kakovostno opravljati vseh potrebnih del.
Zunanji ponudnik lahko ob pomoc¢i vecjega Stevila usposobljenih
strokovnjakov na vsako nalogo razporedi zadostno Stevilo ustreznih
izvajalcev.

8.4.2. Slabosti zunanjega opravljanja storitev za naroénika

Cene pri ponudniku zunanjih storitev se lahko nenehno povisujejo. Ce
zunanji izvajalec opravlja storitve za istega naro¢nika ze daljSe obdobje,
lahko zac¢ne izkoris¢ati svoj privilegirani polozaj za izsiljevanje
poslovodstva. Ta problem je manj pogost na trziscu, kjer je vec
enakovrednih ponudnikov.

Zunanji izvajalec ne pozna poslovanja tako dobro kot notranji. Zaradi
obc¢asne navzocnosti v podjetju ima zunanji izvajalec le delni pregled nad
dogajanjem.

Dobra podlaga za pripravljanje bodocih poslovodij je na ta nacin izgubljena.
Notranjerevizijska sluzba je v mnogih podjetjih vir bodocih poslovodij, saj
zaposlenci v tej sluzbi dobro spoznajo poslovanje podjetja.

Izvajalec zunanjih storitev je bolj lojalen svojemu podijetju kot podijetju, za
katerega opravlja naloge notranjerevizijske sluzbe.

Nalog notranjerevizijske sluzbe, ki so del poslovodenja, ne moremo prenesti
na zunanjega izvajalca. Pri naro¢niku je treba zadrzati nadzorno telo.

Neodvisnost izvajalca je lahko prizadeta, ¢e opravlja tudi revidiranje
racunovodskih izkazov; vprasanje neodvisnosti je potrebno reSevati tako
nacrtovano kot tudi z notranjimi ukrepi v revizijski druzbi.
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8.5. Sklepne misli

Primerjalne prednosti, ki jih imajo revizijske druzbe, so velike, predvsem ugled,
ki ga imajo v strokovni javnosti, in visoka raven znanja zaposlencev v njih.
Skupaj z drugimi zainteresiranimi pa je treba reSiti problem neodvisnosti, ki jo
ogrozajo svetovalne storitve.
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Il. del

REVIZORJEVA ETIKA IN STROKOVNA
USPOSOBLJENOST

Predgovor

V nadaljevanju bodo objavljeni prispevki o temeljnih osebnostnih vrlinah in
strokovni usposobljenosti revizorjev. Pripravili so jih revizorji, ki se v okviru
Instituta izobrazujejo za pridobitev izbranih strokovnih nazivov.

Pri izdelavi gradiva so sodelovali

a) urednik Marjan Mahnic, pooblasceni revizor

b) koordinatorja

- Brane Podborsek, pooblas¢eni revizor in

- Mitja Skitek, pooblasceni revizor ter

C) pisci

- Darja Cekelis, univ. dipl. ekon., revizorka,

- Sanja Kosir, univ. dipl. ekon., revizorka,

- Katarina Sitar Sustar, univ. dipl. ekon., revizorka,
- Mitja Stendler, univ. dipl. ekon., revizor,

- Svetozar Marolt, univ. dipl. ekon., revizor,

- Mira Rataj Siro¢i¢, univ. dipl. ekon., revizorka, in
- Lidija Sinkovec, univ. dipl. ekon., revizorka.

Prispevki predstavljajo razmisljanje avtorjev na podlagi njihovih dosedanjih
spoznanj in izkusenj pri delu na podrodju revidiranja ter Studija razli¢ne
literature.

S prispevki zelimo spodbuditi revizorje k razmisljanju in oblikovanju njihovih
lastnih stalisS¢ (tudi v pisnih prispevkih), ki naj bi vodila k locevanju eticnega in
neeticnega ter  nepristranskemu  presojanju  svoje lastne  strokovne
usposobljenosti in strokovne usposobljenosti sodelavcev.

Eti¢no ravnanje in visoka stopnja strokovnosti sta prvi pogoj za to, da revizijska
stroka kot celota pa tudi posamezna revizijska druzba in posamezen revizor
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pridobijo in ohranijo ugled. To bo seveda vplivalo tudi na vrednotenje storitev,
ki jih prodajamo.

1. REVIZORJEVA ETIKA PRI ODKRIVANJU PREVAR IN NAPAK

1.1. Uvod

Revizijska stroka in z njo povezana revizorjeva etika zaCenjata novo tiso€letje s
Stevilnimi dilemami, ki zadevajo ravnanje revizorja pri odkrivanju prevar in
napak ter z njimi povezanega prepre¢evanja pranja denarja. Teznje mednarodne
skupnosti, da bi se v boj proti organiziranemu kriminalu vkljucevali tudi
revizorji, povecujejo zahteve javnosti do revizorjev predvsem na podroc¢ju
njihove poklicne usposobljenosti, hkrati pa zbujajo pomisleke o vsebini
revizorjevih poklicnih dolZznosti.

Namen ¢lanka je predstaviti revizorjevo odgovornost pri odkrivanju prevar in
napak. V prvem delu so opredeljeni temeljni pojmi s podrocja strokovnih
standardov in nacel ter zakonska podlaga revidiranja. Nasprotja med
strokovnimi standardi in naceli na eni strani ter zakonsko doloCenimi
obveznostmi revizorjev, katerih obseg se je s sprejetiem novega zakona o
preprecevanju pranja denarja razsiril prek podrocja njihovega delovanja, na
drugi strani bodo obravnavana v nadaljevanju. V zaklju¢nem delu bodo strnjena
bistvena odprta vpraSanja, ki jih bo treba razreSiti na ravni drZzave ob
sodelovanju revizijske stroke, da se bo lahko druzba kot celota ucinkovito
spopadala s prepovedanimi dejavnostmi.

1.2. Revizorjeva etika

Revizorjeva etika je sklop eticnih in strokovnih nacel in pravil, ki dolo¢ajo
obnasanje revizorja pri opravljanju njegovih poklicnih dolznosti v odnosu do
naroc¢nika, javnosti in poklicnih kolegov.

Nacela se nanaSajo na stalid¢a revizorja do odgovornosti revizorja, javnega
interesa, neoporecnosti rev1zorja nepristranskosti in neodvisnosti reV1zorJa ter
dolzne pokhcne skrbnosti revizorja, pravila pa opredeljujejo eticno in poklicno
delovanje revizorja glede na njegovo neodvisnost, neoporecnost in
nepristranskost, spoStovanje temeljnih revizijskih nacel in slovenskih
racunovodskih standardov, zaupnost, poklicno skrivnost, placilo za storitve ter
sprejemanje in placevanje opravnin, reklame in nabiranja narocil,
nezdruZzljivosti dolocenih zaposlitev in revizorjevih neCastnih dejanj, imena
revizijske druzbe in spoStovanja zakonitosti.
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Pri obravnavanju prevar in napak so pomembni predvsem nacelo dolzne
poklicne skrbnosti, pravilo spostovanja temeljnih revizijskih nacel, pravilo
zaupnosti, pravilo poklicne skrivnosti in spostovanje zakonitosti ter nenazadnje
tudi placilo za opravljene storitve.

Nacelo dolzne poklicne skrbnosti zahteva od revizorja ustrezno strokovno
usposobljenost, skrbno in pravoCasno opravljanje storitev ter ustrezno
nacrtovanje in nadziranje vsake dejavnosti, za katero je odgovoren.

Pravilo sposStovanja temeljnih revizijskih nacel se navezuje na nacelo dolzne
poklicne skrbnosti ter ga dopolnjuje s poklicno usposobljenostjo in zadostnostjo
pridobljenih informacij.

Pravilo zaupnosti prepoveduje revizorju uporabo podatkov in informacij, do
katerih je prisel pri opravljanju svojega dela in do njih sicer ne bi imel dostopa,
za doseganje premozenjskih ali drugih koristi zase ali za druge.

Pravilo poklicne skrivnosti opredeljuje kot tajne vse podatke o zadevah, ki se
nanasajo na naro¢nika in s katerimi se je revizor seznanil med poklicnim
sodelovanjem z njim. Razkritje podatkov je dovoljeno samo na podlagi soglasja
ali navodila naroc¢nika.

1.3. Zakonska ureditev revidiranja

Revidiranje racunovodskih izkazov opredeljuje zakon o revidiranju kot
»preizkuSanje in ocenjevanje racunovodskih izkazov ter podatkov in metod,
uporabljenih pri njihovem sestavljanju, in na podlagi tega dajanje neodvisnega
strokovnega mnenja o tem, ali racunovodski izkazi v vseh pomembnejsih
pogledih podajajo resniCen in posten prikaz finan¢nega stanja in poslovnega
izida pravne osebe v skladu s slovenskimi ra¢unovodskimi standardi«. Nacin
revidiranja dolo¢ajo temeljna revizijska nacela in druga pravila revidiranja, ki
jih sprejema Institut, mednarodni standardi revidiranja ter staliS¢a o revidiranju
pa tudi zakoni, ki urejajo revidiranje posameznih pravnih oseb.

Tudi zakon o revidiranju zavezuje revizijske druzbe k varovanju zaupnih
podatkov, v posebnih primerih pa to obvezo razveljavlja. Razkritje podatkov
tretjim osebam je tako potrebno oziroma dovoljeno, ne da bi bila s tem kr§ena
dolznost varovanja zaupnih podatkov, ¢e pravha oseba izrecno privoli, da se
sporocijo tudi zaupni podatki, ¢e so podatki potrebni za ugotavljanje dejstev v
kazenskih postopkih in predlozitev teh podatkov pisno zahteva sodisce ali ce
izhaja iz podatkov, dejstev in okolisCin, s katerimi se je revizijska druzba
seznanila pri revidiranju, utemeljen sum, da je bilo storjeno kaznivo dejanje, v
zvezi s katerim obstoji dolznost podati ovadbo.

Tako opustitev ovadbe kaznivega dejanja in storilca kot tudi neupravi¢ena
izdaja poklicne skrivnosti sta kaznivi dejanji.
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1.4. Prevare in napake, spostovanje zakonitosti in pranje denarja

Pravila in napotke za proucevanje prevar in napak pri reviziji racunovodskih
izkazov opredeljuje MSR 240.

Revizor mora revizijo nacrtovati in izvesti tako, da si pridobi ustrezna
zagotovila, da racunovodski izkazi ne vsebujejo pomembno napacnih navedb.
Pri tem mora tako na stopnji na¢rtovanja kot na vseh stopnjah izvajanja revizije
upostevati in ocenjevati tveganje pomembno napacnih navedb v raCunovodskih
izkazih zaradi prevar in napak.

Posledice tako prevare kot napake se kaZzejo kot napacna predstavitev v
raunovodskih izkazih. Med seboj se razlikujeta po namenu: prevara je
namerna, napaka pa nenamerna povzrocitev napacnih navedb v racunovodskih
izkazih.

Revizor ni odgovoren za prepreCevanje prevar in napak; zaradi omejitev,
povezanih z naravo revidiranja, pa se lahko zgodi, da kljub upoStevanju
temeljnih nacel in bistvenih postopkov pri reviziji ne bo odkril napacnih
navedb, ki so posledica prevar in napak.

Poroc¢anje o odkritih prevarah in napakah zajema

- poroCanje uporabnikom racunovodskih izkazov, ¢e odkrite prevare in
napake pomembno vplivajo na navedbe v ra¢unovodskih izkazih;

- porocanje vodstvu o odkriti prevari, sumu prevare in pomembnih napakah;
¢e je v prevare in napake vpleteno tudi vodstvo, je treba porocati tudi visjim
ravnem v organizacijskem ustroju podjetja (lastnikom, nadzornemu svetu);
v takih primerih revizor praviloma potrebuje pravni nasvet; ter

- poroCanje drzavnim organom in organom pregona, Ce je pravilo zaupnosti
ali poklicne skrivnosti razveljavljeno z ustavo ali zakonom; pri tem utegne
revizor potrebovati pravni nasvet, ki upoSteva njegovo odgovornost do
javnosti.

Pravni nasvet pa je potreben tudi v povezavi z izstopom revizorja iz posla, ki je
lahko posledica nesoglasja z vodstvom podjetja glede odkritih prevar in napak,
tudi ¢e nimajo pomembnega vpliva na raCunovodske izkaze.

Na prevare in napake ter obveznost porocanja drzavnim organom in organom
pregona se smiselno navezuje MSR 250, ki obravnava spoStovanje zakonov in
drugih predpisov pri revidiranju ratunovodskih izkazov.

Pranje denarja (252. ¢len Kazenskega zakonika Republike Slovenije; Uradni list
RS, §t. 63/1994) se nanasa na prikrivanje izvora denarja ali premoZenja, za
katerega se ve ali bi se moralo vedeti, da je bil(o) pridobljen(o) s kaznivim
dejanjem.

[101]





Vizija razvoja storitev v revizijski stroki skupina avtorjev

1.5. Obveznosti revizorjev po zakonu o prepre¢evanju pranja denarja

Zakon o preprecevanju pranja denarja, ki je zacel veljati v oktobru 2001, je
dolocil obveznosti glede odkrivanja pranja denarja tudi za revizijske druzbe in
samostojne revizorje. Dolznosti revizijskih druzb in samostojnih revizorjev se
nanasajo predvsem na

- postavljanje kazalcev (indikatorjev) za prepoznavanje sumljivih poslovnih
dogodkov,

- porocanje o sumljivih poslovnih dogodkih,

- pridobivanje podatkov, informacij in dokumentacije od naro¢nikov
revizijskih storitev na zahtevo Urada Republike Slovenije za preprecevanje
pranja denarja (odslej Urad) in

- strokovno usposabljanje oseb, ki opravljajo naloge po tem zakonu.

1.6. Nasprotja med revizorjevo etiko in zakonsko dolo¢enimi
obveznostmi revizorjev

Glavna nasprotja in odprta vpraSanja se pojavljajo v zvezi z dolznostjo
podajanja ovadb in obveznostmi revizorjev po zakonu o preprecevanju pranja
denarja.

Dolznost podajanja ovadb, na katero se smiselno navezuje tudi porocanje o
sumljivih poslovnih dogodkih Uradu, postavlja pred revizorje dileme glede

- dolocanja oziroma ocene verjetnosti, da se je kaznivo dejanje zgodilo, in
stopnje verjetnosti, ki je potrebna za utemeljen sum;

- tega, kdaj gre za utemeljen sum kaznivega dejanja, za katero je treba podati
ovadbo, saj je ugotavljanje suma o storitvi kaznivega dejanja zunaj
revizorjeve pristojnosti;

- tega, kdaj naj bi revizor o tem porocal;
- moznosti, da naro¢nik prostovoljno naznani nastali polozaj;
- potrebe in primernosti o tem obvestiti naro¢nika;

- zagotavljanja in zavarovanja dokazov v skladu s pooblastili in vsebino
revizorjevega dela;

- tega, kdaj je krSena poklicna skrivnost, ¢e upoStevamo, da revizor ni
strokovno usposobljen za utemeljitev suma kaznivega dejanja.
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Da bi zagotovili enakost pred zakonom, bi morali jasno razmejiti revizorjevo
odgovornost in pravice ter odgovornost naroc¢nika revizijskih storitev.

Vprasanja, ki se odpirajo ob novem zakonu o preprecevanju pranja denarja, se
nanasajo tako na strokovno usposobljenost kot tudi na zaupnost in placilo za
opravljene storitve:

- Od revizorja bi glede na njegovo zahtevano poklicno usposobljenost tezko
pricakovali, da je strokovno usposobljen za ugotavljanje suma pranja
denarja. Pri pranju denarja je namre¢ bistveno, da denar ali premoZenje
izvira iz kaznivega dejanja. Torej bi moral revizor po novem zakonu v
primerih pranja denarja preverjati tudi izvor premozenja, to pa je skoraj
nemogoce, saj presega meje njegove dejavnosti in usposobljenosti.

Revizor mora preveriti postopke, ki jih je uvedlo vodstvo, da bi zadostilo
zakonski ureditvi, tudi v povezavi z opredelitvijo pomembnih zneskov v
racunovodskih izkazih. Ti zakoni morajo biti v podjetju in v panogi, ki ji
pripada, dobro znani in uveljavljeni; poleg teh revizor ne opravlja drugih
postopkov v zvezi s preverjanjem spostovanja zakonov in drugih predpisov, ker
bi to preseglo podrocje revidiranja. Pri tem od njega ni mogoce pricakovati, da
bo odkril nespostovanje zakonov in drugih predpisov, saj je to praviloma zunaj
njegove strokovne pristojnosti.

Obveznost strokovnega usposabljanja revizorjev doloca tako revizorjeva etika
kot zakon o revidiranju. Glede na to, da se dejavnost revidiranja bistveno
razlikuje od preganjanja organiziranega kriminala in spopadanja z njim, bi
slednje kljub zahtevanim visokim standardom znanja revizorjev preseglo okvire
revizijske stroke. V zvezi z zahtevami po poklicni usposobljenosti revizorja
tako za revidiranje kot za odkrivanje in preprecevanje kaznivih dejanj je treba
omeniti, da se je v Zdruzenih drzavah Amerike kot odgovor stroke na vedno
bolj zahtevno okolje razvil poklic potrjeni preiskovalec prevar.

- Obveznost porocanja revizijske druzbe je v nasprotju z zakonom o
revidiranju, ki revizijsko druzbo skladno s pravilom poklicne skrivnosti
zavezuje k varovanju zaupnih podatkov, torej vseh podatkov, dejstev in
okoliscin, s katerimi se seznani pri revidiranju. DolZnost varovanja zaupnih
podatkov ne velja v posebnih primerih, ki so navedeni v 3. tocki tretjega
odstavka 22. Clena tega zakona; ti ne dopuscajo moznosti razkritja zaupnih
podatkov Uradu brez izrecnega pisnega soglasja pravne osebe.

Omeniti je treba tudi, da ni nujno, da revizor sploh razpolaga s podatki,
informacijami in dokumentacijo, ki jih Urad potrebuje za odkrivanje pranja
denarja. Narava revizorjevega dela se namre¢ po vsebini bistveno razlikuje od
dela drugih zavezancev po zakonu, ki so dolzni Uradu sporocati podatke o
poslovnih dogodkih, ki presegajo doloCen znesek, oziroma o sumljivih
poslovnih dogodkih. V takih primerih imajo dokumentacijo o tovrstnih
poslovnih dogodkih ti zavezanci. Kot je bilo Ze omenjeno, od revizorja tudi ne
moremo pricakovati, da bo odkril nesposStovanje zakonov in drugih predpisov,
saj je to praviloma zunaj njegove strokovne pristojnosti. Da pa bi revizijska
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druzba po nalogu Urada od narocnika pridobivala dokumentacijo, ni zdruZzljivo
z dejavnostjo revidiranja; primerneje bi bilo razmisliti o pridobivanju potrebnih
podatkov iz drugih virov. Ce se omenjena dokumentacija nanasa na
ugotavljanje izvora premozenja udelezencev poslovnih dogodkov, v katere je
vkljuen tudi narocnik revizijskih storitev, pa bi bilo k poroanju o tem
smiselno zavezati tudi odgovorne osebe narocnika.

Sporno je tudi pridobivanje dokazov od naro¢nika na zahtevo Urada, saj
revizijska druzba navsezadnje nima pooblastil za odvzem dokumentacije, prav
tako pa mu tudi naro¢nikova dokumentacija ni dostopna vedno, kadar bi
potreboval podatke. Pri tem se postavljajo vpraSanja, zakaj so za doloCene
postopke v zvezi s kaznivimi dejanji potrebna ustrezna pooblastila in zakaj so za
njihovo izvajanje pristojni organi pregona ter zakaj naj bi v primeru pranja
denarja dokaze zbirala revizijska druzba le na podlagi z zakonom predpisanega
pooblastila Urada.

- Kazalce (indikatorje) za prepoznavanje sumljivih poslovnih dogodkov
morajo opredeljevati revizijske druzbe, Urad in Institut pa naj bi pri tem le
sodelovala. Glede na Stevilne organizacije in zdruzenja, ki se v svetu
ukvarjajo s problematiko pranja denarja, je pri¢akovati, da seznami
kazalcev obstajajo. Revizijska stroka (in ne posamezna revizijska druzba) bi
sicer v sodelovanju z drugimi lahko pripomogla k njihovi opredelitvi, saj ti
kazalci verjetho niso predmet samo revizijske stroke. Prepustitev
opredelitve kazalcev posamezni revizijski druzbi odpira tudi vpraSanje
njihove ustreznosti, saj za njihovo presojo niso postavljena merila.

- Ob koncu je treba poudariti, da zakon ne predvideva, kdo naj bi pokrival
stroske, nastale v zvezi z opravljanjem dodatnih storitev in dodatnim
izobraZzevanjem revizorjev; revizijske druzbe namre¢ pridobivajo prihodke
na podlag1 storitev, opravljemh za svoje narocnike, odkrivanje in
preprecevan]e kaznivih dejanj pa se financira iz sredstev drzavnega
proracuna.

1.7. Zakljuéek

Revizor se bo v novem tiso¢letju soocal tako s problemi, povezanimi z vedno
obseznejSim poklicnim usposabljanjem, kot tudi z zahtevami po razkrivanju
podatkov in informacij, prldobljemh pri opravljanju storitev za naro¢nika,
drZavnim organom. Vse ve¢ja odgovornost, ki jo od revizorja zahteva drZava,
zbuja negotovost v zvezi z etiCnimi pravili zaupnosti in poklicne skrivnosti,
obenem pa §iri podro¢je delovanja revizijskih druzb na podrocja, za katera je v
prvi vrsti odgovorna sama. Koliko bo zahtevano obvezno izobrazevanje poseglo
tudi na podrocje zunaj revizijske stroke, pa je v veliki meri odvisno od tega, ali
se bo drzava lotila boja proti prepovedanim dejavnostim prek za to pristojnih
drzavnih organov ali pa bo svoje naloge prevalila na drzavljane.
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Rezultat revidiranja je mnenje revizorja o tem, ali racunovodski izkazi v vseh
pomembnejsih pogledih resni¢no in posteno prikazujejo finan¢no stanje. Zato bi
bilo treba zagotoviti, da bi vse zahteve po poroCanju o prevarah in napakah
ostale v okviru opredelitve revidiranja.

Vloga in polozaj revizijske dejavnosti v slovenskem gospodarskem prostoru
bosta torej v marsicem odvisna od usmeritve drzave in Evropske zveze v boju
proti organiziranemu kriminalu. Pomanjkanje kadrov na tem podrocju ne bi
smelo biti vzrok za vkljuCevanje revizorjev, saj bi tudi ob vseh potrebnih
pooblastilin revizorju za opravljanje del organov pregona zadeli ob
nezdruzljivost opravljanja obeh dejavnosti tako po strokovni kot tudi po eti¢ni
plati. Vprasanje pa je tudi, koliko je lahko revizor u€inkovit na podrocju dela, ki
se strokovno precej razlikuje od tistega, ki ga opravlja. Sodelovanje revizorjev v
boju s kriminalom bi bilo zato morda bolj smiselno zastaviti na izmenjavi
izkuSenj strokovnjakov razlicnih podrocij in pomoc¢i drzavnim organom pri
opravljanju tistih storitev v sklopu prepre¢evanja in odkrivanja prepovedanih
dejavnosti, ki sodijo v strokovno podrocje revizorja.
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2. ETIKA REVIZORJA PRI PRIDOBIVANJU POSLA

2.1. Uvod

Revizorji se ob prehodu v novo tisoCletje sreCujemo z novimi izzivi in
priloznostmi, ki spremljajo razvoj gospodarskega trga. Ob rasto¢em
povprasevanju po raznovrstnih storitvah revizorjev in tekmovalnosti revizijskih
druzb se v Zelji po ¢im uspe$nejSem poslovanju velikokrat preizkusSajo eticne
norme, ki jih moramo revizorji spostovati pri pridobivanju in sprejemanju
poslov. Pri tem so pomembni zlasti

neodvisnost,
nezdruzljivost doloc¢enih zaposlitev,
poklicna usposobljenost,

zaracunavanje storitev in opravnine ter
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- reklamiranje in nabiranje naro¢nikov.

2.2. Zagotavljanje spostovanja pravil stroke pri pridobivanju poslov

Spostovanje eticnih nacel in pravil omogocajo samodisciplina pooblas¢enih
revizorjev in revizorjev, ocenjevanje njihovega dela po programih
pregledovanja kakovosti in programih, ki jih izvajajo drugi z enakim polozajem,
ter postopki za obravnavanje pritozb zoper krSitelje (Taylor, 1996, str. 131).

2.2.1. Zagotavljanje spostovanja kodeksa poklicne etike zunanjega revizorja v
revizijski druzbi

MSR 220 je edino vodilo revizijskim druzbam pri oblikovanju usmeritev
obvladovanja kakovosti, podaja pa tudi zglede, ki ponazarjajo postopke
obvladovanja kakovosti v revizijski druzbi. V skladu z MSR 220 je treba v
revizijski druzbi vzpostaviti ureditev, ki zagotavlja, da posveca ta druzba dovolj
pozornosti zakonskim, pravnim in etiénim vpraSanjem, in sicer tudi pri
pridobivanju poslov (Duhovnlk 2000, str. 73).

Eti¢ne norme v povezavi s pridobivanjem revizijskih poslov v Sloveniji urejajo
Se kodeks poklicne etike zunanjih revizorjev ter temeljna revizijska nacela in
navodila za delovanje revizijskih druzb, ki jih je sprejel Institut. Pravila za
delovanje revizijske stroke so dolo¢ena tudi v zakonu o revidiranju, ki z
nekaterimi dolocbami Ze sam po sebi napotuje na postopke, ki jih mora
revizijska druzba izvajati za zagotavljanje spoStovanja zakona in kodeksa
poklicne etike.

Obvladovanje posameznih eti¢nih norm (v zvezi s pridobivanjem posla) v
revizijski druzbi bo na kratko predstavljeno v nadaljevanju.

2.2.2. Neodvisnost in nezdruzljivost doloéenih poslov

Izmed vseh eti¢nih pravil je verjetno najpomembnejSa neodvisnost, ki se
pogosto pojmuje kot sposobnost neoporecnega in nepristranskega delovanja To
pomeni, da neodvisnost izkljuCuje nekatera razmerja, ki bi lahko Skodovala
nepristranskosti pri opravljanju revizije in drugih storitev revidiranja. Revizor se
mora izogibati navzkrizjem interesov, torej ne sme sprejematl naroc¢il ali
imenovanj, pri katerih je verjetno, da bo do njih prislo. To bi Se posebej veljalo
upostevati pr1 sprejemanju nerevizijskih poslov za istega naro¢nika. Pred leti je
bil to manjsi problem, saj so revizijske druzbe opravljale vecinoma revizijske in
davéne storitve, danes pa Stevilo razli¢nih vrst storitev, ki jih opravljajo
revizijske druzbe, raste s pospeseno hitrostjo.
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Revizor mora pred vsakim podpisom pogodbe o revidiranju oziroma vsaki¢, ko
se odloca o podaljsanju sodelovanja z narocnikom, pretehtati, ali bo ogrozena
njegova neodvisnost. V skladu s MRS 200 mora revizijska druzba vpeljati
postopke, ki bodo zagotavljali kakovost njenega delovanja na podlagi
postavljenih strokovnih zahtev. Oblikovati mora navodila za reSevanje vprasanj
Vv zvezi z neodvisnostjo, osebje na vseh ravneh pa seznaniti z usmeritvami in
postopki. Pri tem mora upostevati tudi doloc¢be v zvezi z nezdruZljivostjo
opravljanja svetovalnih in revizijskih storitev.

Poleg strokovnih pravil in eti¢nih norm ureja spostovanje nacela neodvisnosti in
nezdruzljivosti doloCenih poslov tudi zakon o revidiranju, ki med drugim
doloca, da revizijska druzba od osebja zahteva obdobne (praviloma letne) pisne
predstavitve, v katerih osebje izjavlja, da je seznanjeno z usmeritvami in da
nima prepovedanih nalozb ter da ne obstajajo prepovedana razmerja in se ne
pojavljajo posli, ki so v revizijski druzbi prepovedani.

2.2.3. Ustrezna strokovna usposobljenost

Revidirati sme le oseba, ki je ustrezno strokovno usposobljena in obvlada
potrebne poklicne vescine. Revizor mora spostovati standarde stroke in eti¢na
nacela, nenehno izpopolnjevati strokovno usposobljenost in kakovost storitev
ter opravljati poklicne naloge po najboljsih moceh.

Da bi revizijska druzba zagotovila strokovno opravljanje svojih storitev, mora
uvesti ustrezne postopke na podrocju zaposlovanja ter strokovnega
izpopolnjevanja in napredovanja osebja. Dobra in premisSljena kadrovska
politika revizijske druzbe lahko pomembno pripomore k motiviranju mladega
revizijskega osebja, s tem pa tudi h krepitvi same revizijske stroke.

Pomembno vlogo v organiziranem izobrazevanju in izpopolnjevanju znanja
revizorjev ima tudi izobrazevanje v okviru Instituta.

2.2.4. Placila za storitve ter sprejemanje in placevanje opravnin

Od revizorjev se pricakujejo storitve na strokovni ravni in zaraunavanje
honorarjev, ki ustrezajo opravljenim storitvam. V nasprotju z nekaterimi
drugimi strokovnjaki revizorji ne smejo zaracunavati honorarjev odvisno od
svojih ugotovitev ali ucinkov svojih storitev za narocnike, za katere revidirajo,
pregledujejo, paberkujejo ali preverjajo predracunske racunovodske izkaze
(Taylor, 1996, 146).

Revizor sme sprejemati placila za storitve samo v sorazmerju z obsegom in
vsebino dejansko opravljenega dela, to pa je neposredno povezano s tveganjem
pri sprejemanju poslov. Revizor mora oceniti tveganje pri pridobivanju in
sprejemanju poslov po dolo¢enih postopkih, da bi mu bilo Ze pred sprejetjem
posla jasno, kak$na cena revizijske storitve ustreza tveganju, ki ga prevzema z
opravljanjem predvidene revizije, in ali je sploh smiselno, da opravlja revizijo
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pri moznem naro¢niku (Duhovnik, 2000, str. 68). Revizijska druzba mora zato
dolociti postopke za presojanje poslov pri moznih naroc¢nikih in za njihovo
sprejemanje, s tem v zvezi pa tudi stik s prejSnjim revizorjem.

V zakonu o revidiranju je doloceno, da doloca Institut v okviru svojih nalog tudi
smernice za oblikovanje cen revizijskih storitev ter nadzira spoStovanje
priporocil v zvezi s cenami teh storitev.

2.2.5. Reklamiranje in nabiranje naro¢nikov

Posebne omejitve na podrocju reklamiranja niso postavljene, kljub temu pa se
od revizijskih druzb zahteva spostovanje standardov in pravil stroke, predvsem
pa, da nacin in sredstvo oglasevanja ne Skodita revizorjem, revizijskim
druzbam, Institutu in stroki v celoti. Institut je v okviru Navodil za delovanje
revizijskih druzb izdal tudi smernice, ki jih morajo revizijske druzbe spostovati
pri oglasevanju svojih storitev (vsebini oglasov, trditvah glede posebnih znanj,
uradnem pokroviteljstvu).

2.2.6. Zagotavljanje spostovanja kodeksa z zunanjim nadzorom

Eden od nacinov zagotavljanja spoStovanja kodeksa in navodil v zvezi s
pridobivanjem posla je zunanji nadzor. Institut je v skladu z zakonom o
revidiranju pooblas¢en za opravljanje nadzora nad delovanjem revizijskih
druzb. Znotraj nadziranja sodi tudi ugotavljanje, ali zaposlenci v revizijski
druzbi in revizijska druzba kot celota spostujejo kodeks poklicne etike zunanjih
revizorjev in navodila za delovanje revizijskih druzb, pa tudi, ali je notranji
nadzor nad kakovostjo delovanja revizijske druzbe ucinkovit.

2.3. Zaupanje javnosti v revizijsko stroko

V sodobni druzbi se pogosto srecujemo s primeri neetiCnega vedenja, prica pa
smo tudi prenekaterim razkritjem napacnega ravnanja na podrocju poslovanja,
financ ali na drugih podrocjih. Ob mnozici pojavov finan¢nih nepravilnosti v
poslovnem svetu se v javnosti ob¢asno pojavljajo tudi dvomi o strokovnosti
revizijskih druzb. Revizijskim druzbam se vcasih ocita prevelika komercialnost
in ukvarjanje s poslovno platjo delovanja na racun strokovnosti in javnih koristi.
Ker je zaupanje javnosti v revizijsko stroko najpomembnejSa sestavina naSega
poklica, moramo k dvigu njenega ugleda v javnosti z vedenjem na eti¢no visoki
ravni na vsakem koraku nasega delovanja pripomoci vsi Clani revizijske stroke
na Slovenskem.

Zaupanje javnosti v revizijsko stroko lahko pridobimo prav z ustreznim
obvladovanjem kakovosti revizijskih storitev in spostovanjem eti¢nih norm
poklicnih revizorjev. Nase delo morajo spremljati neoporecnost, nepristranskost
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in odsotnost navzkriznih interesov, za sprejeta naroCila pa moramo imeti
potrebno znanje, izkusnje in strokovno usposobljenost.

2.4. Zagotavljanje spostovanja eti¢nih pravil v prihodnosti

Zanimanje za storitve, sorodne revizijskim, se v zadnjem casu vedno bolj
povecuje, s tem pa raste tudi obseg tovrstnih storitev, ki jih opravljajo revizijske
druzbe. Zahteva po svetovanju in drugih podobnih storitvah revizorjev je
povezana z dejstvom, da je revizor zunanji strokovnjak, ki podjetje in njegovo
dejavnost najbolje pozna, pozna pa tudi probleme, ki jih mora podjetje
odpraviti, in prednosti, ki bi jih lahko izkoristilo.

Z opravljanjem najrazli¢nej$ih svetovalnih storitev ravnateljstvu je na
preizkusnji sposStovanje pravila kodeksa etike o opravljanju nezdruzljivih
poslov, pri Cemer se pojavi dvom o neodvisnosti in nepristranskosti pri
opravljanju revizijskih poslov. Zaradi tega bodo morale revizijske druzbe v
prihodnosti okrepiti notranjo kontrolno ureditev, postopke obvladovanja
kakovosti storitev in spoStovanja eticnih norm (kot sta neodvisnost in
nepristranskost) pa po potrebi Se razsiriti. Okrepiti pa se bo moral tudi nadzor
Instituta nad delovanjem revizijskih druzb in spostovanjem poklicne etike.

Poleg dileme v zvezi z neodvisnostjo in nepristranskostjo je treba poudariti Se
vprasSanje ustrezne poklicne usposobljenosti revizorjev za opravljanje
izobrazevanje revizorjev v prihodnosti Se vecji pomen. Najpomembnej$o vlogo
pri tem bo imel Institut, k aktivnejSemu vkljucevanju pa bi bilo treba spodbuditi
revizijske druzbe pa tudi predstavnike drugih strok (davénih svetovalcev,
cenilcev vrednosti, strokovnjakov na podrocju informacijskih sistemov in tako
naprej). Sodelovanje z revizijski stroki sorodnimi strokami in institucijami bo v
prihodnosti neizogibno.

Tudi v razmerah mocne cenovne konkurence med revizijskimi druzbami je
treba sposStovati eticne norme pri pridobivanju revizijskih poslov. Svobodna
konkurenca bi morala sicer voditi do vec¢je kakovosti opravljanja revizijskih
storitev, vendar pa je v najve¢ primerih ravno cena tista, ki odloc¢ilno vpliva na
odlocitev podjetja o izbiri revizijske druzbe. Dolo¢ena varovala v zvezi s ceno
sicer Ze obstajajo, kljub temu pa bi bilo treba v prihodnosti spostovanje pravil
stroke v zvezi s cenami revizijskih storitev stroze nadzorovati. Morda bi veljalo
postaviti nekoliko strozja pravila stroke na tem podrod¢ju, Institutu pa zaupati
vec¢ja pooblastila pri sankcioniranju krSitev.
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2.5. Zakljucek

Clanom revizijske stroke v Sloveniji se ponujajo 3tevilne priloznosti za
poglobitev in Siritev obstojeCih storitev. Revizorji se ob prehodu v novo
tisoCletje sreCujemo z novimi izzivi in priloznostmi, ki spremljajo razvoj
gospodarskega trga, to pa pomeni, da moramo nase znanje obogatiti z novimi
spoznanji, da bomo kos zahtevam trga v novem tisoCletju. Ob tem pa se
moramo zavedati tudi nevarnosti v zvezi z eti¢nimi normami, ki zadevajo
pridobivanje in sprejemanje poslov tako revizijskih kot nerevizijskih storitev.
Spostovanje strogih eticnih norm mora biti v vsakem trenutku na prvem mestu,
v€asih tudi na racun poslovne plati nasega delovanja. Le tako bomo namrec
revizijski stroki zagotovili potrebno zaupanje javnosti in ugled.
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3. MEDSEBOJNI ODNOSI V REVIZIJSKI SKUPINI IN REVIZIJSKI
DRUZBI

Namen tega poglavja je

- predstaviti okolis¢ine, ki na splosno vplivajo na medsebojne odnose v
revizijskih skupinah in revizijskih druzbah, ter

- prikazati vrednote, ki so osnova za vzpostavitev odnosov v revizijskih
skupinah in revizijskih druzbah, ki omogocajo dolgoro¢no uspes$no in
ucinkovito delo revizijskih druzb.

Revizijske druzbe so organizirane skladno z zakonom o gospodarskih druzbah
in zakonom o revidiranju. Druzbe so dolzne v opravljanje revizijske dejavnosti
vpeljati notranje kontrole. Skladno z MSR 220 mora vsaka revizijska druzba pri
svojem delu uveljavljati postopke, ki zagotavljajo izpolnjevanje tehle zahtev:

- osebje revizijske druzbe mora upoStevati nacela neoporecnosti,
nepristranskosti, neodvisnosti, zaupnosti in poklicu primernega obnasanja
(nacela kodeksa poklicne etike);

- revizijska druzba mora zaposlovati osebe, ki so pridobile in ki
izpopolnjujejo strokovno znanje in usposobljenost;

- revizijsko delo je v revizijski druzbi treba razdeliti osebam, ki imajo
strokovno znanje in usposobljenost, ki sta potrebna v danih okoli§¢inah;

- na vseh ravneh v revizijski druzbi je treba usmerjati, nadzirati in
pregledovati delo, s Cimer se zagotavlja, da je opravljeno skladno z
ustreznimi standardi kakovosti;

- v revizijski druzbi je treba nenehno presojati obstoje¢e in nove naroCnike
predvsem z namenom zagotoviti neodvisnost revizijske druzbe in njenega
osebja ter se prepricati o neopore¢nosti poslovodstva naro¢nika;

- revizijska druzba mora nenehno spremljati usmeritve in postopke za
obvladovanje kakovosti dela.

Za revizijske druzbe je znalilna hierarhicna organizacijska sestava, ki
zagotavlja, da se revizijsko delo dodeli tistim osebam, ki imajo ustrezno
strokovno znanje in usposobljenost, hkrati pa ustvarja ustrezne okoli§¢ine za
nadziranje in pregledovanje dela. Konkretna organiziranost, Stevilo ravni v
hierarhi¢ni sestavi in njihova zahtevnost ter nacini komuniciranja in
komunikacijska sestava pa so odvisni predvsem od velikosti druzbe. Razmere v
Sloveniji so specificne zaradi majhnosti trga na eni strani in zaradi sorazmerno
velikega Stevila revizijskih druzb, ki delujejo v tem prostoru, na drugi strani.
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Manjse revizijske druzbe z nekaj zaposlenci so vsekakor organizirane drugace
kot vecje revizijske druzbe, pri cemer se moramo zavedati dejstva, da so tudi
nase najvecje revizijske druzbe v primerjavi s tujimi revizijskimi druzbami
majhne.

Poleg hierarhi¢ne organiziranosti je za revizijske druzbe znacilno projektno delo
v skupinah, katerih ¢lani se lahko tudi razlicno pogosto menjajo. Da se prihrani
Cas, ki ga revizorjem vedno primanjkuje, je treba delo revizijske skupine dobro
nacrtovati, voditi, usmerjati in nadzorovati, da bi bilo lahko ucinkovito in
kakovostno opravljeno. Zaradi tega skupine obicajno sestavljajo osebe na
razli¢nih ravneh v hierarhi¢ni sestavi (pomocniki, revizorji, revizorji menedzerji
in revizorji partnerji), med katere je delo razdeljeno na podlagi njihovega
strokovnega znanja in njihove usposobljenosti, odvisno od njegove zahtevnosti.
Med c¢lane revizijske skupine lahko razdelimo delo ustrezno njihovi dejanski
usposobljenosti, le ¢e nenechno presojamo njihovo strokovno znanje ter njihove
izkuSnje in sposobnosti. Pri oblikovanju revizijskih skupin je treba upostevati
predvsem obseg in zapletenost revizije, razpoloZljivost osebja, zahteve po
posebnem strokovnem znanju, roke za dokoncanje dela, obcasno krozenje
¢lanov ter moznosti za usposabljanje ob delu.

Za revizijsko skupino je znaCilna intenzivna dvosmerna vertikalna
komunikacija, ki je lahko bolj ali manj formalna (odvisno od ozrac¢ja in odnosov
med razli¢nimi hierarhi¢nimi ravami v posamezni revizijski druzbi pa tudi od
¢lanov posamezne revizijske skupine ter ozracja in odnosov v njej), vsekakor pa
mora biti ta komunikacija razvidna iz revizijske dokumentacije.

Vodja revizijske skupine med opravljanjem revizije nadzira potek dela; preverja
predvsem, ali imajo Clani revizijske skupine ustrezno strokovno znanje in
usposobljenost, potrebno za opravljanje dela, ki jim je dodeljeno, ali razumejo
navodila za revidiranje ter ali delo poteka v skladu z revizijskim programom.
Clani vodjo revizijske skupine seznanjajo z raCunovodskimi in revizijskimi
vprasanji, ki se pojavljajo med revidiranjem, vodja revizijske skupine pa o delu
revizijske skupine obve$¢a revizorja partnerja, odgovornega za revizijo. V
primeru pomembnejsih racunovodskih in revizijskih vprasanj je treba oceniti
njihov vpliv na revizijo in njen potek, po potrebi spremeniti revizijski program
ter k delu pritegniti druge zaposlence v revizijski druzbi in/ali vescake.

Clani revizijske skupine pridobivajo strokovna znanja v organiziranih internih
in eksternih oblikah izobraZevanja ter s samoizobraZzevanjem. Za revizijo je
znacilno, da se velik del strokovnega znanja prenasa med ¢lani pri opravljanju
dela (revidiranju). Strokovna usposobljenost in znanje se pridobivata z delom
samim, pod budnim ocCesom nadrejenih. Vertikalna komunikacija med
razlicnimi hierarhi¢nimi ravnmi v posamezni revizijski skupini torej ni
namenjena le razporejanju del in nalog ter porocanju o opravljenem delu,
temvec v veliki meri tudi prenasanju znanja.

Uspesnost in ucinkovitost revizijske skupine je ogrozena, ¢e se informacije
(zavestno ali nezavestno) zadrzujejo na posameznih ravneh znotraj nje, pa tudi,
Ce so predstavljene tako, da se lahko (zavestno ali nezavestno) razli¢no
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tolmacijo. Vodje revizijskih skupin so dolzni ¢lane teh skupin, poleg tega, da
jim dajejo podrobna navodila za delo (v obliki revizijskih programov), med
revidiranjem sproti obveScati o ugotovitvah in sklepih v zvezi z revizijo, ki
vplivajo na sam potek revizije. Clane revizijske skupine je treba obvescati o
ugotovitvah pri reviziji, ki vplivajo na delo drugih njenih ¢lanov, ter o
odgovorih oziroma sprejetih reSitvah v zvezi z vpraSanji, ki so se porajala med
revidiranjem. Clani revizijske skupine pa so dolzni svoje nadrejene sproti
obvescati o ugotovljenih nepravilnostih ter revizijskih in racunovodskih
vpraSanjih, ki se pojavljajo pri delu. Glede na dejstvo, da »... sodelavci obicajno
informacije raje sprejemajo kot dajejo, in jih, ¢e jih Ze dajejo, selekcionirajo
oziroma dajejo sporogila, ki bodo po njihovem mnenju nadrejenim ugajala«®, je
odprta komunikacija v revizijski skupini in revizijski druzbi klju¢nega pomena
za uspesno in ucinkovito delo.

Delo revizijske skupine mora biti osredotoc¢eno k dosegi skupnega cilja. Skupni
cilj najlaze dosezemo z medsebojno pomocjo. Clani skupine se morajo
spostovati in morajo sodelovati ter biti drug do drugega strpni in iskreni. To je
eden od osnovnih pogojev za odprto komuniciranje, hkrati pa zaupanje med
sodelavci preprecuje (zavestno ali nezavestno) napacno tolmacenje posameznih
informacij. Med pogoji za odprto komuniciranje je tudi spodbujanje ¢lanov
skupine k izraZanju mnenj in staliS¢. Treba jih je posluati, jih poskuSati
razumeti in jih ovrednotiti, tudi ¢e se z njimi ne strinjamo, za kar je potrebna
strpnost.

Razvijanje strokovne usposobljenosti ¢lanov zahteva predvsem veliko casa.
Preverjati je treba njihovo usposobljenost in jim dodeljevati naloge, za katere so
usposobljeni ter ki jim hkrati pomenijo izzive pri delu in nove moznosti za
usposabljanje. Na ozracje v revizijski druzbi in revizijski skupini ugodno vpliva
prenos znanja na druge clane. Oblike izobraZzevanja, mentorstva in
napredovanja so v revizijskih druzbah sicer razli¢ni, vsekakor pa morajo
spodbujati izkuSene Clane, da prevzemajo vloge mentorjev, da torej tudi sami
usposabljajo svoje Clane. Clanom skupine je treba omogo¢iti strokoven razvoj,
tudi ¢e bodo delovali v drugi skupini ali na drugem podrocju.

Ne nazadnje se moramo zavedati, da je druzba skupek posameznikov ter da je
vsak posameznik dolzan poskrbeti predvsem za izpolnjevanje strokovnih,
moralnih in eti¢nih nacel. Revizorji moramo delovati v duhu medsebqnega
spostovanja, sodelovanja, strpnosti in iskrenosti ne le v posamezni revizijski
skupini in ne le v posamezni revizijski druzbi, ampak v celotni stroki.

24 Dr. Janko Berlogar: Organizacijsko komuniciranje (od konfliktov do skupnega pomena). Gospodarski
vestnik, Ljubljana 1999.
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REVIZORJU POTREBNO ZNANJE O INFORMACIJSKI
TEHNOLOGUJI

4.1. Uvod

Ob vstopu v novo tisocletje moramo slovenski revizorji poznati in razumeti
smeri razvoja v okolju, jih povezovati z lastnimi moZnostmi (potenciali) in
videti hotenja (vizijo) celotne dejavnosti. Glede poznavanja in razumevanja
smeri razvoja v okolju smo lahko zadovoljni, saj je malo poklicev, ki lahko tako
tenkocCutno kot prav revizorski zaznavajo dogajanja v narodnogospodarskem
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prostoru. Zato moramo v okviru moznosti in hotenj razmisliti predvsem o
priloznostih, pa tudi o tveganjih oziroma nevarnostih, ki jih prinasa razvoj.

V prispevku je lo¢nica med vlogo revizorja racunovodskih izkazov in vlogo
revizorja informacijskih sistemov dostikrat zabrisana. To nikakor ni slucajno,
kajti informacijska tehnologija bistveno vpliva na nacin revidiranja
racunovodskih izkazov in prav revizijske druzbe bodo pod isto streho
zdruzevale strokovnjake sicer razlicnih podrocij, katerim pa so osnovni okvir za
delovanje racunovodski standardi in standardi revidiranja.

4.2. Priloznosti in tveganja za revizijsko stroko, ki jih prinasa
informacijska tehnologija

Informacijska tehnologija je danes osnovno gibalo razvoja in napredka druzbe.
PravocCasne in kakovostne informacije v primerni obliki oziroma primerno
tolmacene informacije bistveno pripomorejo k pravilnemu reSevanju problemov
v podjetju. To pa zagotavljajo le ustrezne racunalniske oziroma informacijske
tehnologije.

Zato je prav, da se tudi slovenski revizorji nacrtno lotimo vpraSanja
informacijske tehnologije, ki ze v veliki meri zaznamuje slovenski prostor.
Razvoj informacijske tehnologije prinasa tveganja, s katerimi se srecujejo
podjetja in revizorji. Ta tveganja niso nujno nova, imajo pa druga¢no pojavno
obliko in so teze zaznavna, s tem pa povecCujejo negotovost. Zahtevajo pa
drugacen nacin dela pri revidiranju rac¢unovodskih izkazov.

MSR 401 zahteva od revizorja, da obravnava vpliv racunalniSskega okolja na
izvedbo revizije s poudarkom na razumevanju racunovodskih in drugih
notranjih kontrol v ureditvi, tveganja, ki so s tem povezana, ter nacin
preizkusanja delovanja kontrol in preizkusanja podatkov. Da se pri izvedbi teh
nalog zadosti nacelu dolzne poklicne skrbnosti, je pogosto potrebna pomoc
revizorja informacijskih sistemov.

Revizor mora, preden se loti revidiranja,

- pridobiti informacije o racunalni$kem okolju,

- spoznati rac¢unalnisko okolje,

- ugotoviti, katere racunalniske reSitve so za namene revidiranja pomembne,

- podrobneje spoznati racunalniSke reSitve ter razumeti vgrajene in druge
kontrole ter

- spoznati delovanje splo$nih kontrol v ra¢unalniskem okolju.

Revizor uporablja za zbiranje in dokumentiranje revizijskih dokazov racunalnik.
PrecejSen del programov za pomo¢ pri revidiranju deluje v okolju standardnih
osebnih racunalnikov oziroma delovnih postaj v omrezjih in tako je revizorju
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zagotovljeno, da podatke obdeluje sam, tezave pa ima lahko pri pridobivanju
podatkov. Pri tem se lahko obrnemo na strokovnjake v revidiranem podjetju
oziroma na zunanje strokovnjake.

Pri tem se je treba predvsem zavedati tveganj, povezanih z uporabo
racunalnisko podprtih tehnik:

- Podatki, ki jih uporabljamo pri preiskovanju, se nana$ajo na revidirano
obdobje in podrocje ter so to¢ni in popolni.

- Ugotovitve, izpeljane iz izsledkov preiskovanja podatkov, so oprte na
sekundarnih dokazilih, zato bi bilo treba, denimo na vzorcu, pridobiti tudi
primarno zagotovilo.

- Ce se ugotovitve bistveno razlikujejo od pricakovanj, je to lahko posledica
napake pri uporabi orodja.

- Zagotoviti je treba varovanje podatkov pred neodobrenimi spremembami in
uni¢enjem ali izgubo, ko morajo biti podatki in programi na razpolago kot
revizijski dokazi.

Velike revizijske druzbe ze zdruzujejo strokovnjake z razlicnih podrocij, med
njimi tudi revizorje informacijskih sistemov. Pri tem pa se moramo zavedati, da
delujemo v razli¢nih razmerah in okoljih. Velike revizijske druzbe, ki delujejo v
Sloveniji, imajo dosti manj$o potrebo po sodelovanju z drugimi revizijskimi
druzbami kot manjSe oziroma majhne revizijske druzbe. ManjSe oziroma
majhne revizijske druzbe teze zaposlujejo tak$ne strokovnjake, zato bodo
morale najbrz pritegniti revizorja informacijskih sistemov kot zunanjega
pogodbenega sodelavca, ta pa bo sodeloval z ve¢ revizijskimi druzbami. Druga
moznost pa je sodelovanje z revizijskimi druzbami in med njimi.

Pomembna bo vloga revizorja pri ocenjevanju in uvajanju informacijskih
sistemov. Na podlagi svojih izkusenj lahko revizor (kar se v praksi dejansko
dogaja) Ze takoj po uvedbi racunalniske resitve ugotovi dolocene nepravilnosti,
ki so jih v podjetju spregledali predvsem zaradi pomanjkljivega oziroma
prekratkega preizkuSanja in preverjanja novih informacijskih sistemov.
Predvsem pa revizor ve, da se strokovnjaki s podro¢ja informacijske tehnologije
in raCunovodski strokovnjaki »slabo razumejo« in da je takSen vezni ¢len zelo
dobrodosel. Seveda pa je za izvedbo teh nalog pogosto potrebna pomoé
revizorja informacijskih sistemov.

Razvoj informacijske tehnologije pomeni za revizorja tako izziv kot tudi
priloznost. Ena od priloznosti je razumeti informacijsko tehnologijo in spoznati
njen vpliv na revidiranje. To pa zahteva dodatno izobraZevanje in usposabljanje
revizorjev. Uporaba informacijske tehnologije v ra¢unovodstvu prav tako daje
revizorjem Stevilne priloznosti. Predvsem vodjem revizijskih poslov v okolju
racunalniskih racunovodskih reSitev uporaba programskih orodij za pomo¢ pri
revidiranju precej olajsa delo. TakSen nacin dela bi bil veliko bolj zanimiv za
mlajSe zaposlence v revizijskih druzbah, predvsem pa bi se lahko povecala
ucinkovitost.
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Pri izobraZevanju revizorjev bo moral zato imeti kljucno vlogo Institut skupaj z
revizorji informacijskih sistemov. Zelo pohvalno je, da so nekatere téme, ki so
pomembne za revizorje racunovodskih izkazov, ze vkljucene v izobrazevanje za
pridobitev strokovnega naziva revizor in izobrazevanje za pridobitev
strokovnega naziva pooblasceni revizor. Vsekakor pa bo treba zagotoviti vec
izobrazevanja v tej smeri.

Institut bo moral poskrbeti tudi za izdelavo metodi¢nega gradiva in za
izobraZevanje mlajsih ¢lanov revizijskih druzb na zacetku njihove poklicne poti
v njih.

Novi standardi revidiranja ne bodo potrebni, uporabljali pa se bodo nekateri

novi revizijski postopki; razlike bodo v nacinu spoznavanja ustroja notranjega
kontroliranja.

Na podlagi dosedanjih ugotovitev lahko sklenemo, da bodo revizijske druzbe
pri opravljanju svojih storitev potrebovale storitve revizorjev informacijskih
sistemov, saj bodo le tako lahko ponudile svojim naro¢nikom celovito paleto
storitev.

4.3. Sklep

Pri uporabi informacijske tehnologije je najveckrat najbolj pomembno
sodelovanje med strokovnjaki za ra¢unalniStvo in informatiko ter zaposlenci v
podjetjih pa tudi med revizorji in zaposlenci v podjetjih. Podjetje si ne more
zagotoviti dobrega informacijskega sistema brez pomoci strokovnjakov za
raunalnistvo in informatiko, revizorji pa lahko veliko prispevamo k uvedbi
dobrih racunalniskih resitev. Sodelovanje je toliko bolj pomembno tudi zato, ker
je posameznik lahko strokovnjak le na enem podroc¢ju, Ceprav se danes
povecujejo zahteve, da bi bili strokovnjaki za informacijsko tehnologijo vsi.
Zato bomo morali revizorji v prihodnosti pridobiti §tevilna nova znanja in svoje
poznavanje informacijske tehnologije priblizati znanju revizorjev informacijskih
sistemov.

4.4. Literatura

1. Javornik Boza: Uporaba racunalnika za zbiranje in dokumentiranje
revizijskih dokazov. Gradivo za izobrazevanje za pridobitev strokovnega
naziva pooblasceni revizor, Slovenski institut za revizijo, Ljubljana 2000.

2. Karnet Igor: Predstavitev COBIT pripomocka upravljavcem in lastnikom
poslovnih procesov oziroma preizkusenim revizorjem informacijskih
sistemov pri revidiranju. Maribor 2000.

[118]





skupina avtorjev Vizija razvoja storitev v revizijski stroki

3. Mednarodni standardi revidiranja in mednarodna stalis¢a o revidiranju.
Slovenski institut za revizijo, Ljubljana 1997.

4. Messier F. William Jr.: Auditing and Assurance Services: A Systematic
Approach. 2. izdaja. Irwin McGraw-Hill, 2000.

5. Perner Vili: Aktualni problemi revizije na Slovenskem. Gradivo za 4.
jesenski strokovni posvet revizorjev, Slovenski inStitut za revizijo,
Ljubljana 2000.

6. D. H. Taylor, G. W. Glezen: Revidiranje - zasnove in postopki. Slovenski
inStitut za revizijo, Ljubljana 1996.

5. INTELEKTUALNE SPOSOBNOSTI REVIZORJA

5.1. Uvod

Intelektualne sposobnosti, ki jih od revizorja zahteva 21. stoletje, bodo
narekovale predvsem ekonomske razmere v tem obdobju. Za to stoletje se
predvidevajo  gospodarska in  politicna negotovost, visoka stopnja
konkurencnosti ter izredno hitre spremembe v nekaterih dejavnostih. Slovenija
bo dozivela Se posebej velike spremembe zaradi pricakovane pridruzitve
Evropski zvezi. Vse to bo v tem okolju od revizorjev zahtevalo pretanjeno
delovanje. Revizorji bomo morali poleg tega, da bomo zagotavljali poslovno
odli¢nost, nenehno skrbeti za intelektualno delovanje na ¢im visji ravni, saj bo
to temeljni pogoj za uspe$no delovanje revizijske druzbe v visoko
konkurenc¢nem okolju. Intelektualne sposobnosti bodo v prihodnosti e posebe;j
mocan dejavnik pri pridobivanju in obvladovanju poslov (naro¢niki revizorjevih
storitev bodo za enako vsoto denarja zahtevali vi§jo kakovostno raven storitev).
Ne moremo trditi, da bo razvijanje preostalih sposobnosti v prihodnosti
nepomembno, saj si bodo morale revizijske druzbe vseskozi prizadevati za
dosego poslovne odli¢nosti, posamezniki pa za ¢im vecjo usposobljenost v vseh
pogledih. Se posebej pomembna pa bosta znanje in razum posameznika.

5.2. Intelektualne sposobnosti revizorja

Revizor v 21. stoletju

- bo moral razvijati sposobnost obvladovanja problemov na inovativne nacine
(zato bodo morali custveni, motivacijski in sposobnostni dejavniki pri
revizorju delovati v enakem razmerju; nobeden od njih ne bo smel biti
prevec poudarjen in nobeden premalo);

[119]





Vizija razvoja storitev v revizijski stroki skupina avtorjev

- bo smel vse manj stereotipno razmisljati (vse manj bo imel moznosti, da bo
izpolnjeval svoje poslanstvo po nekih utecenih programih, saj bo deloval v
novih in vse pogosteje nepredvidljivih razmerah);

- bo moral razvijati sposobnost samostojno obvladovati nove situacije;

- bo moral razumevati zelo zapletene abstraktne in konkretne stvari, ki jih je
sicer tezko razumeti; pomembno bo, da bo hitro razmisljal in probleme
pravilno reseval (med drugim se revizorja z velikimi intelektualnimi
sposobnostmi lahko prepozna tudi po tem, da hitro razume problem in ga
ucinkovito resi);

- bo imel vse manj moZznosti za rutinsko reSevanje problemov in prikrivanje
(ne)sposobnosti pri svetovalnih storitvah (rutinski prijemi pri revidiranju
racunovodskih izkazov, dajanje abstraktnih mnenj glede posameznih
problemov, svetovalne storitve, ki ne ponujajo uporabnih reSitev, in
podobno);

- bo moral razvijati sposobnost opazanja; tudi spremljanje dogajanj in
odzivanje nanje v njegovem okolju bosta morali biti med njegovimi
temeljnimi sposobnostmi.

Nastete sposobnosti bodo povezane z novimi znanji, pogosto tudi z novimi
zaposlenci, z dodatnimi stroki usposabljanja zaposlencev in preskrbo preostalih
prvin, ki bodo revizijskim druzbam omogocale u¢inkovito delovanje v novem
okolju.

V razmerah hitrih sprememb, ki jih omogoca hiter razvoj novih tehnologij, tudi
znanje hitro zastareva. Revizor bo moral znanje sproti in nenehno ter nacrtno
dopolnjevati. Pri tem ne bo dovolj, da bo svoje znanje Siril le na podro¢jih
racunovodstva, prava, financ in revizije, temve¢ ga bo moral Siriti tudi na
preostalih  podro¢jih dela (na podro¢ju informacijske tehnologije,
telekomunikacij, tujih jezikov ...).

Revizijske druzbe bodo morale posameznikom z inovativnim gledanjem na
reSevanje problemov zagotavljati ustrezna sredstva, spodbudo za strokovno
napredovanje in soodlocanje pri pomembnih strokovnih vprasanjih.

Pri razvijanju, usmerjanju in trZenju revizorjevih sposobnosti bo moral imeti
poleg samih revizijskih druzb kljucno vlogo tudi Institut kot povezovalni organ
revizijskih druzb in strokovnoizobrazevalna ustanova, ki lahko zagotovi vecjo
veljavo znanj v revizijski stroki.

Zaradi vedno hitrejSega razvoja in vedno hitrejSih sprememb v svetu ter
globalizacije gospodarstva in zapletenosti ureditev je zelo pomembno, da imajo
revizijske druzbe zaposlene sposobne ljudi, saj je to njihovo glavno premozenje,
ki jim lahko prinasa ustrezen donos. Vsekakor so med najpomembnejSimi
dejavniki, s katerimi je treba Se posebej skrbno ravnati, intelektualne
sposobnosti revizorja.
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Ravnanje z zaposlenci v revizijskih druzbah mora obsegati tako dolgoroc¢no kot
kratkoro¢no nalrtovanje zaposlovanja, to nalrtovanje pa mora vsebovati tudi
izobrazevanje in napredovanje posameznikov.

V revizijskih druzbah mora biti ravnanje z zaposlenci opredeljeno z njihovo
sestavo, ki je v revizijskih druzbah specifina, saj je velika vecina zaposlencev
visoko strokovno usposobljena. Menim, da bo povprasevanje po storitvah
revizorjev v naslednjih letih presegalo kakovostno ponudbo. Kakovost
opravljenih storitev pa je skoraj v celoti odvisna od intelektualnih sposobnosti
revizorjev. Ceprav lahko trditev, da storitve niso dovolj kakovostne, v danasnjih
razmerah izzove nezadovoljstvo v revizijski stroki, vodi samo tak obcutek do
napredka in prizadevanja za ¢im boljSe opravljanje storitev.

5.3. Zakljucek

Intelektualne sposobnosti revizorjev lahko zagotovijo vi§jo raven kakovosti
storitev, kar pomeni, gledano iz poslovnega vidika, tudi vi§jo donosnost. Pri tem
se pogosto pojavi vpraSanje porabljenega casa kot postavke uspesSnosti
opravljanja storitve. Vsekakor velja pravilo, da bo revizor z boljSimi
intelektualnimi sposobnostmi zadano nalogo opravil hitreje ob enaki kakovosti.
Pri tem pravilu ne smemo upostevati ostalih dejavnikov, ki bi lahko povzrog¢ili
izkrivljenost te trditve.

Tekmovalna prednost posameznih revizijskih druzb v novem tisocletju bodo
ravno vecje poklicne sposobnosti posameznikov. Zaradi tega bo zelo
pomembno, kak$no bo ravnanje z zaposlenci v revizijskih druzbah.

5.4. Literatura

1. V. Pogacnik: Pojmovanje inteligentnosti. Didakta, Ljubljana 1995.

2. D. F. Lohman: Human intelligence - an introduction to advances in theory
and research. Review of Educational Research, New York 1989.
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6. REVIZORJEVE SPOSOBNOSTI STRATESKEGA IN
KRITICNEGA RAZMISLJANJA

6.1. Uvod

Med temeljne poklicne sposobnosti revizorja uvrSamo tudi sposobnosti
strateSkega in kriti€nega razmisljanja. Na podlagi strokovne usposobljenosti in
nenehnega izobrazevanja mora povezovati podatke, se poglabljati v probleme in
kar najbolj strokovno svetovati pri strateskih odlocitvah.

Od revizorja se pricakuje, da bo s takim nacinom dela in razmiSljanja
pripomogel k rasti podjetij, ki jih revidira, pa tudi revizijske druzbe, v kateri je
zaposlen. S tem se bosta v prihodnosti lahko povecala tudi prihodek in dodana
vrednost.

To pa je mogoce doseci lahko samo z aktivnimi prijemi, kar pomeni, da
moramo spremeniti nacin razmisljanja in se usmeriti v prihodnost namesto v
preteklost.

V nadaljevanju si oglejmo posamezne vrste razmiSljanja in medsebojne
povezave.

6.1.1. Informacije in razmisljanje

Da bi lahko informacije ki so nam na voljo, kar najbolje izkoristili, moramo o
tem razmiSljati, razen e razpolagamo s popolnlml informacijami, kar pa pri delu
revizorjev ni ravno pogosto. Se posebej v Gasu, ko radunalniki in mformacgska
tehnologija zagotavljajo vse ve¢ 1nf0rmac1J je potrebno razmiSljanje, Ze zato, da
se izognemo obcutku zmede ob mnoZici informacij in podatkov. ReVIZorjl ob
delu z racunalniSkimi programi (na primer s programom ACL) pogosto
zanemarijo razmisljanje in pozabijo nanj, zlasti pa pozabijo na pomembnost
posameznih podatkov in informacij. Tezave so pri zapisu pomembnih ugotovitev
in povzetkov, za to pa je poleg rutinskega obdelovanja potrebno ustvarjalno,
vcasih pa tudi kriticno razmisljanje.

Tako razmisljanje je temelj za ustvarjanje in naCrtovanje novega pa tudi za
podjetno ravnanje; vedno moramo razmisljati korak pred tekmeci, torej pomeni
uvajanje ustvarjalnega, ustvarjalnega razmisljanja v revizijsko skupino korak
pred drugimi.
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6.1.2. Inteligenca in razmisljanje

Zelo inteligentni ljudje so obi¢ajno tudi zelo uspesni pri reSevanju problemov, ¢e so
na voljo vse sestavine; vemo pa, da pri revidiranju pogosto manjka katera od njih,
zato jo moramo sami poiskati ali celo oceniti. To moramo napraviti Ze na stopnji
nacrtovanja, ko doloamo pomembne postavke, ocenjujemo odstopanja od
nacrtovanih izidov, predvidevamo moznosti napa¢nih navedb in tako napre;.

Vendar pa imajo zelo inteligentni ljudje pogosto radi svoj prav, kar pomeni, da
druge napadajo, kritizirajo in jim dokazujejo, da nimajo prav.

6.1.3. Bistrost in modrost

Modrosti posvecamo manj pozornosti kot bistrosti, saj naj bi modrost prisla z
leti in z izkuSnjami ter se je preprosto ne da nauciti. V nasprotju s sploSnim
preprianjem pa je modrost mo¢no odvisna od sposobnosti zaznavanja.

6.1.4. Naloge ne smejo biti prevec tezavne

Nadrejeni v revizijski skupini pogosto doloca naloge podrejenim; pri tem mora
paziti, kako jim naloge predstavi in kako tezavne so. PreveC teZavne naloge
zavirajo ustvarjalno razmisljanje, lazje naloge pa ga spodbujajo.

Pri tem se dogaja, da nekateri ¢lani revizijskih skupin delajo vecino stvari
rutinsko (na primer revizor pregleda vzorec dvesto faktur, izbere in pregleda
vzorec potrditve stanj, pregleda vzorec posameznih analiti¢nih postavk zalog),
kar je razvidno iz zakljucnih ugotovitev v njegovem delovnem gradivu. To pa
7al ne spodbuja kakovosti dela revizijske skupine pa tudi ne osebnostnega
razvoja revizorja in revizijske stroke, naro¢nik revizije pa v prihodnje ne more
odpraviti morebitnih pomanjkljivosti.

6.1.5. Odzivno (reaktivno) in vnaprejSnje (proaktivno) razmisljanje

Ljudje smo pogosto vajeni odzivnega (reaktivnega) razmisljanja: pred nas se
postavi problem in mi se nato na neki nafin odzovemo. VnaprejSnje
(proaktivno) razmis$ljanje pa pomeni, da moramo, ¢e¢ hoCemo stvari pravilno
izvesti, poiskati dodatne informacije. Mnozica podatkov ni dovolj, da sestavimo
popolno sliko o obravnavani zadevi; poiskati moramo dodatne informacije ter
opraviti morebitne dodatne poizvedbe, intervjuje in preizkuse, to pa seveda
zahteva od nas ve¢ razmisljanja.

6.1.6. Operativnost razmisljanja

Operativnost razmisljanja obsega poglede drugih ljudi, prednosti, cilje, alternative,
posledice, ugibanja, odloCitve, razreSevanje konfliktov, ustvarjalnost in mnoge
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druge vidike, ki obicajno niso zajeti v nacinu razmisljanja, ki se uporablja pri analizi
informacij.

6.1.6.1. Kriticno razmisljanje

Tradicija zahodnjaskega naCina razmisljanja zelo poudarja kriti¢no razmisljanje.
Slednje je znacilno za zelo stabilno druzbo, kot je bila anti¢na grska drzava, ter
za druzbo, ki prekipeva od konstruktivne in ustvarjalne energije, ko je potrebno
lo¢iti tisto, kar je vredno, od tistega, kar je nepristno. Vendar pa take situacije
niso pogoste, zato je poleg kriticnega potrebno Se konstruktivno in ustvarjalno
razmiS$ljanje. Je pa res, da je kritizirati mnogo laze kot ustvarjati. Pri tem je v
ospredju cloveski ego, ki velikokrat ne popusca v potrebi imeti prav. Pogosto
smo v takih primerih prica agresivnemu (nasilnemu) in defenzivnemu
(obrambnemu) razmisljanju in le redko konstruktivnemu.

6.1.6.2. Analiza in nacrt

S pomocjo analize razstavimo vseobsezne in zapletene situacije v takSne
situacije, ki jih lahko obvladujemo. Pomaga nam poiskati vzrok problema, ki ga
nato poskusamo odpraviti. Pri revidiranju pa samo analiziranje ni dovolj, ampak
je nujno potrebno tudi nacrtovanje. S pomocjo nacrta oblikujemo reSitve.
Nacrtno razmisljanje nam omogoci, da sestavimo stvari tako, da dosezemo, kar
zelimo. Pri nacrtovanju revidiranja storimo vse, da bomo lahko zbrali dovolj
revizijskih dokazov za oblikovanje ustreznega mnenja. Pri tem moramo $e kako
ustvarjalno razmisljati.

6.1.6.3. Ustvarjalno razmisljanje

V vsaki interno organizirani ureditvi obstaja absolutna potreba po ustvarjalnosti.
Zato je treba posvetiti pozornost ustvarjalnemu razmisljanju, saj je ta oblika klju¢ni
del razmisljanja (za izboljSanje, na¢rtovanje, reSevanje problemov, spreminjanje,
snovanje in tako naprej).

Tudi v revizijski stroki bi morali vedno razmisljati ustvarjalno, v smeri novih
idej in prihodnosti, pa Ceprav vCasih ideja ne bo logi¢na, morda bo za vedno
ostala »nora«, vendar - pomembno je imeti vedno nove in nove ideje.

Nekateri menijo, da so vsi ljudje ustvarjalni, le da so nekateri od njih zavrti.
Zavrtost pa izvira iz Solanja, ki zahteva v pretezni meri le »pravilne odgovore«.
Osvobajanje in ustvarjalno razmisljanje pa seveda dopusca, da tvegamo tudi
kaksno napacno misel in poraz, pa Ceprav je prizadet na$ ego, ki hocCe imeti
vedno imeti prav.
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6.2. Sklep

V vsakdanjem zivljenju nas nenehno spremljajo besede globalizacija, nova
ekonomija, novi trgi, prost pretok ljudi in kapitala, stratesko usmerjanje in
povezovanje, sinergije, maksimiranje enote lastniSkega kapitala. S temi pojavi
in procesi se morajo soociti tudi revizijske druzbe in zaposleni revizorji. Ne le,
da zadeve spremljajo, morajo jih obvladovati in novim razmeram prilagoditi
svojo poklicno usposobljenost. Revizor bi moral postati za naro¢nika zaupanja
vredna oseba, ki mu je prakti¢no na razpolago skozi celo poslovno leto, pri
c¢emer pa je treba paziti, da ne bo ogrozeno revizorjevo neoporecno delo ter
nacela nepristranskosti, neodvisnosti in dolzne poklicne skrbnosti. Revizor in
naro¢nik bosta morala postati poslovna partnerja, ki si bosta zaupala in s tem
krepila ugled revizijske druzbe in naro¢nika.
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7. RAZMERJE DO NAROCNIKA PO PRIDOBITVI POSLA

7.1. Predstavitev priloznosti za revizijsko stroko

7.1.1. Predpostavke in omejitve

MSR 310 - Poznavanje poslovanja - zahteva od revizorja, da pred sklenitvijo
pogodbe o revizijskem poslu pridobi osnovno poznavanje dejavnosti in
poslovanja naro¢nika ter njegovega poslovodstva, obenem pa prouci, ali je
sposoben pridobiti ustrezno ustrezno raven znanja o poslovanju, da bi lahko
opravil revizijo. Po sprejetju revizijskega posla mora revizor zagotoviti, da bo
pridobil $e podrobnej$e informacije.

Namen tega poglavja je prikazati moZnosti za pridobivanje znanja o poslovanju
naroCnika revizijske storitve in lastnostih njegovega poslovodstva.
Revizor mora pri opravljanju tako revizijskih kot tudi sorodnih storitev poznati

bistvene dejavnike, ki vplivajo na poslovanje naro¢nika, in imeti za to potrebno
znanje.

Ker je revizija kot posel najpogostejsa revizijska storitev, bodo v nadaljevanju
prikazane priloznosti v njenem okviru. Pri tem bo pozornost namenjena
revizijskim postopkom, ki jih obravnava MSR 310.

7.1.2. Moznosti za izboljSanje pridobivanja znanja o poslovanju naroénika

Hitre in burne spremembe v gospodarstvu v svetu in Sloveniji zahtevajo od
revizorja izboljSanje postopkov za pridobivanje znanja o poslovanju naro¢nika
in zagotavljanje potrebnega znanja. Ponudba storitev revizijske stroke ne bo
smela ostati na sedanji ravni, ampak bo treba spremljati in upoStevati
gospodarske spremembe, ki jih prlcaku] emo v prihodnosti.

Priloznosti za izboljSanje sedanjega pridobivanja znanja o poslovanju naro¢nika
in za zagotavljanje potrebnega znanja so

- zagotovitev, da ima naroc¢nik od revizije dodatne koristi,

- specializacija ¢lanov skupine in
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- povecanje vloge racunalnisko podprtih tehnik revidiranja.

7.1.3. Dodatne koristi za naro¢nika

Kot merilo dobro opravljene revizije bi morali upostevati tudi naro¢nikovo
zadovoljstvo z delom, ki ga je opravil revizor. Da bi se naro¢niku lahko
zagotovile dodatne koristi, se mora revizor s poslovodstvom dogovoriti, kaj
natan¢no poslovodstvo zeli in pri¢akuje od opravljenega posla; razumeti
moramo njegovo videnje uspeha in nacine merjenja dodatnih koristi. Dodatne
koristi je mozno v posameznih primerih posebej ovrednotiti.

7.1.4. Specializacija ¢lanov revizijske skupine

V skladu z nacelom revidiranja §t. 1 temeljnih revizijskih nacel za delovanje
revizijskih druzb mora revizor ustrezno nacrtovati in skrbno nadzirati delo
morebitnih sodelavcev, da bi revizijo opravil ucinkovito, uspe$no in
pravocasno, pa tudi, da bi posamezni izvajalci opravili svoje naloge kakovostno
in v razpolozljivem ¢asu. Nadzor mora biti neprekinjen in nacrten.

Zaradi povecanja zahtevnosti in zapletenosti poslovanja, procesa svetovne
globalizacije in razvoja strokovnih znanj je vedno bolj v ospredju skupinska
(timska) narava dela pri opravljanju revizijskih postopkov. Delovanje skupine
kot homogenega osebka izboljSuje obvladovanje revizijskega tveganja. Pri
delegiranju nalog v skupini je treba upoStevati sposobnosti, znanje in izkusnje
posameznih ¢lanov skupine. Vsako skupino naj bi sestavljali ¢lani z razli¢nim
tehnicnim znanjem, na primer strokovnjak za racunovodska vprasanja,
strokovnjak za posamezno industrijsko dejavnost, strokovnjak za informacijske
sisteme, davéni svetovalec. Posamezne naloge je mozno zdruzevati.

7.1.5. Povecana vloga racunalnisko podprtih tehnik revidiranja

Vedno bolj razSirjena uporaba informacijske tehnologije vpliva na Stevilna
podrocja, na primer na elektronsko poslovanje in trgovanje po medmrezju. Baze
podatkov vedno Veéjega Stevila mednarodnih podjetij z odvisnimi podjetji v
Sloveniji so names¢ene v drzavah mati¢nih podjetij, pri vseh podjetjih pa se
ratunovodske informacije v vedno vecji meri obdelujejo avtomati¢no in se v
klasi¢ni papirni obliki sploh ne pojavljajo vec.

Za obdelovanje podatkov si revizorji ze danes priskrbimo datoteke poslovnih
evidenc revidiranih podjetij, v prihodnosti pa bo treba poznati tudi nacin
delovanja racunalniskega okolja in programskih paketov, ki so oblikovali
informacije. Revizor mora pridobiti zadostno zagotovilo, da so podatki v
elektronski obliki verodostojni ter da jih bo lahko uporabil pri preizkusanju
notranjih kontrol in preizkusanju podatkov.
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S pomocjo strokovnjakov za informacijsko tehnologijo je treba v primerih
zahtevnejsih ter vseobseznih in zapletenih informacijskih okolij oziroma
naro¢nikovega mocnega zanasanja na informacijske procese spoznati njegov
informacijski sistem, da bi spoznali tudi pomembna tveganja pri njegovem
poslovanju, ki se nanasajo na informacijsko tehnologijo.

7.1.6. Pogoji za uresnicevanje nalog

Kljuc¢ni dejavnik uspeha pri delovanju revizijskih druzb so zaposlenci in zunanji
sodelavci s svojim znanjem, izkuSnjami in osebnostnimi vrlinami. Vsak
posameznik bi si moral prizadevati, da bi se s svojim delovanjem in obnaSanjem
¢im bolj priblizal odli¢nosti pri ¢loveku. Zaradi potreb po vedno novih
spoznanjih, ki zadevajo revizorjevo delovanje, se mora vsak revizor
izobrazevati iz svojih lastnih nagibov, in sicer v okviru revizijskih druzb in
strokovnih institucij.

Ne glede na obstojece in pridobljeno znanje pa bo se bo dogajalo, da revizor s
svojim strokovnim znanjem in izku$njami ne bo kos nalogi. V tem primeru bo
treba k delu v revizijski skupini zacasno ali stalno pritegniti strokovnjake za
posamezna podrocja.

Med moznimi ukrepi za izboljSanje storitev so najpomembne;jsi
- zagotavljanje ¢loveskih zmoznosti,
- izobrazevanje in

- vkljucevanje vesc¢akov z drugih podroci;.

7.1.7. Zagotavljanje ¢loveskih zmoznosti

Gibalo razvoja revizijskih druzb so njihovi zaposlenci in zunanji sodelavci s
svojim znanjem, izku$njami in osebnostnimi vrlinami.

Zaradi svoje vloge, predvsem pa zaradi poslanstva poklica, bi se moral vsak
revizor razvijati v smeri odli¢nosti, revizijske druzbe pa bi ga morale pri tem
spodbujati oziroma to zahtevati od svojih zaposlencev.

7.1.8. Izobrazevanje

Revizor mora pri svojem delu uporabljati visoko raven multidisciplinarnih znanj
s podroc¢ja klasi¢nih ekonomskih znanosti pa tudi revizije, racunovodstva,
statistike, racunalniStva, podjetniStva, matematike in tehnike. Ta podrocja
znanosti se hitro razvijajo, znanstveni dosezki se vedno hitreje prenasajo v
prakso in v poslovanje podjetij, temu procesu pa mora slediti tudi revizor, tako
da nenehno izpopolnjuje svoje znanje.
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Revizor mora pri pridobivanju znanja upostevati formalne poti do znanja, to je
prek organiziranih oblik izobrazevanja, pa tudi neformalne poti do znanja, na
primer s samoizobrazevanjem, radovednostjo in tako napre;.

7.1.9. Vkljucevanje ves¢akov z drugih podro€ij

Glede na teznje razvoja revizijskega dela je pricakovati, da v posameznih
primerih revizorji kljub dodatnemu izobrazevanju ne bomo kos nalogam.

V takih primerih bo treba k delu v revizijski skupini pritegniti strokovnjake,
posebej s podroc¢ja racunalniStva, davkov in tehni¢nih podrocij (na primer pri
revidiranju naro¢nikov v gradbeni dejavnosti).

Ce revizijske druzbe nimajo dovolj strokovnjakov s teh podro¢ij, jih bodo
morala, kolikor dopus¢ajo mozZnosti, zaposliti oziroma jim ponuditi dodatne
moznosti dolgoro¢nega sodelovanja.

Prav pri zaposlovanju strokovnjakov z ozkim in specificnim podro¢jem znanj so
moznosti za sodelovanje med revizijskimi druzbami, reSevanje raznolikih
primerov iz prakse pa bo v zadovoljstvo tudi strokovnjaku samemu.
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SUMMARY @ Since, in Slovenia, the auditing profession has been carried out as a
market activity for several years and in the course of time the practice has established
certain attitudes to this profession and its main weaknesses and threats have been
identified, the Committee of the Auditing Section was able to determine the development
vision of the auditing profession based on experience and expectations.

The article is divided into two parts, dealing with different subjects, but closely
interconnected. The first part deals with future auditing opportunities and with the
development of other areas in which auditors can apply their knowledge and experience
and help their customers in achieving better business efficiency. There is a presentation
of various consulting services that might be provided by auditors. The second part of the
article stresses the request for consistent respect for ethic principles and rules written in
the Code of Ethics, and the need for permanent professional advanced training and
comprehensive personal development of the auditor as an economic counsel.

Key words e auditor, development, vision, consulting, ethics, professional capacity
managing of companies, economic expertise, information technology, internal audit,
obtaining of job, audit group, audit company.
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Dr. Ivan Turk’

REVIDIRANJE DELOVANJA NOSILCEV OBLASTI
V ORGANIZACIJI IN PRESOJANJE VPRASANJA
NJIHOVE ODLICNOSTI

Auditing of Activities of Authority Bearers in the Organization and
Judging of Their Excellency

POVZETEK @ Revidiranje poslovodenja, ki revidiranje poslovanja povezuje z
najvisjimi odgovornimi osebami za odlo¢anje, je povezano s proucevanjem kakovosti
izvajanja njihove vloge in z oblikovanjem mnenja o njih. Pri tem se srecujemo z vpra$anji
ciline usmerjenosti oblasti, priprave izvajanja oblasti in presojanja dosezkov.

Kljuéne besede e odlicnost pri nosilcih oblasti, naértovalnost, uresniéevalnost,
organiziranost, usklajevalnost, spodbujevalnost, spoznavalnost, obvladovalnost,
varcnost, ucinkovitost, uspesnost.

1. UVOD

Oblast je pojav, ki ga najdemo v razmerju med ljudmi. V nacelu je oblast
pravica odlocati in s tem vplivati na druge ljudi k zazelenem delovanju in
doseganju ciljev, tj da se ravnajo po doloCenih zahtevah ce noéejo cutiti

.....
VN

cvee

ravni pa govorlmo 0 oblasti v okviru posamezne druZine. O odli¢nosti seveda ne
moremo govoriti pri oblasti kot taksni, temvec le pri tistih, ki so njeni nosilci.

* . . . . . . . . . v . . . v .

doktor ekonomskih znanosti, univerzitetni diplomirani ekonomist; pooblasceni revizor, preizkuseni
racunovodja, preizkuseni notranji revizor, preizkuseni poslovni finan¢nik; redni univerzitetni profesor na
Ekonomski fakulteti v Ljubljani, zasluzni profesor Univerze v Ljubljani.
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njihove odli¢nosti

Nosilci oblasti so vedno ljudje, ¢eprav na dolo¢enih ravneh ne kot posamezniki,
temve¢ kot skupina. Ko sem obravnaval znake odli¢nosti pri posameznem
¢loveku (L. Turk: Znaki odli¢nosti pri ¢loveku. Revizor 1/2000), sem upoSteval
naslednje: izobrazenost, olikanost, preudarnost, prizadevnost, izvirnost,
zanesljivost, podjetnost, voditeljskost, pravicnost, resnicoljubnost, postenost,
plemenitost in samozavednost. Ko sem obravnaval znake odli¢nosti pri
posameznem podjetju (L.Turk: Znaki odli¢nosti pri podjetju. Revizor 1/2001,
sem govoril o odli¢nosti podjetja v razmerju do lastnikov, v razmerju do
zaposlencev, v razmerju do kupcev, v razmerju do upnikov (financerjev in
dobaviteljev), v razmerju do drzave, v razmerju do naravnega okolja, v razmerju
do druzbenega okolja, v pogledu tehni¢no-tehnoloskega razvoja, v pogledu
razvoja ljudi in v pogledu narodnogospodarskega razvoja. Ker so nosilci oblasti
ljudje, bi tudi pri njih lahko zasledovali tiste znake odli¢nosti, ki se nanasajo na
posameznega Cloveka. Ce bi se zadrzali pri nosilcih oblasti v okviru
posameznega podjetja oziroma organizacije, bi tudi pri njih lahko zasledovali
tiste znake odli¢nosti, ki se nanaSajo na posamezno podjetje oziroma
organizacijo. Toda odlo¢anje kot bistvo oblasti v danem okolju ustvarja o€itno
Se potrebo po ugotovitvi posebnih znakov odli¢nosti pri tistih, ki odlo¢ajo in s
tem opredeljujejo oblast. Na nosilce oblasti pa lahko gledamo z zornega kota
ciljne usmerjenosti oblasti, z zornega kota priprave izvajanja oblasti, z zornega
kota poteka izvajanja oblasti in z zornega kota presojanja dosezkov oblasti. V
prvem primeru nas zanima:

1. Nacrtovalnost kot znak odli¢nosti pri nosilcih oblasti

2. Uresni¢evalnost kot znak odli¢nosti pri nosilcih oblasti.

V drugem primeru nas zanima:
3. Organiziranost kot znak odli¢nosti pri nosilcih oblasti
4. Usklajevalnost kot znak odli¢nosti pri nosilcih oblasti

5. Spodbujevalnost kot znak odli¢nosti pri nosilcih oblasti.

V tretjem primeru nas zanima:
6. Spoznavalnost kot znak odli¢nosti pri nosilcih oblasti

7. Obvladovalnost kot znak odli¢nosti pri nosilcih oblasti.

V cCetrtem primeru nas zanima:
8. Varcnost kot znak odlicnosti pri nosilcih oblasti
9. Ucinkovitost kot znak odli¢nosti pri nosilcih oblasti

10. Uspesnost kot znak odli¢nosti pri nosilcih oblasti.
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1. NACRTOVALNOST KOT ZNAK ODLICNOSTI PRI NOSILCIH
OBLASTI

Nacrtovalnost je a) znacilnost odlo¢anja, da ga lahko nacrtujemo, in b) lastnost
nosilcev oblasti, da svoje odloCanje nacrtujejo. Nas seveda zanima podrobnejSa
pojasnitev pojma pod b). Ne glede na to, ali imamo pred o¢mi nosilce oblasti na
druzinski, organizacijski ali drzavni ravni, morajo biti vedno ciljno usmerjeni.
Njihovo delovanje ne sme biti zgolj slucajno, temve¢ mora biti dobro
premisljeno in usklajeno s splosno vizijo nacelne usmeritve. To pa pomeni, da
mora biti zasnovano na nacrtih, ki odrazajo tisto, kar nameravajo napraviti v
prihodnosti. Nosilci oblasti morajo znati dobro oblikovati strateske nacrte, v
njihovem okviru takti¢ne nacrte in v njihovem okviru izvajalne nacrte; nacrti so
lahko dolgoroc¢ni ali kratkorocni, v vsakem primeru pa morajo biti vezani na
dane okolis¢ine, kar pomeni, da jih je treba tudi spreminjati hkrati s
spreminjanjem teh okolis¢in. Naértovalnost pomeni, da nosilci oblasti vedo, kaj
hocejo.

Na glede na raven, na kateri proucujemo oblast, je treba upoStevati, kaj se
pravzaprav pri¢akuje od nartovanja in kaj z njim pravzaprav zagotavljamo.
Zagotoviti je treba predvsem red, razvoj in zadovoljstvo tistih, na katere se
nanasa oblast. Red je stanje, ko je vse na tak$nih mestih kot je koristno in ko
pravila dolocajo, kaksno ravnanje je pravilno in obvezno; red na poseben nacin
vkljucuje tudi varnost. Razvoj je sprememba v popolnejso, bolj dovrseno obliko
ali rast v neCem. Zadovoljstvo je stanje ugodnega pocutja zaradi dozivljanja
svojega stanja kot dovolj skladnega z lastnimi potrebami, Zeljami. Ocitno so vsa
taks$na pri¢akovanja pod vplivom Kulture, tj. lastnosti ljudi glede na obvladanje,
uporabljanje splosno veljavnih nacel, norm, pravil pri vedenju, ravnanju. Ocitno
pa sta ravno razvoj in zadovoljstvo tudi pod vplivom interesov, tj. tistega, kar
je, predstavlja komu doloCeno vrednoto, korist. Interesi razlicnih clanov
skupine, na katero se nanasa oblast, so razli¢ni. Na ravni organizacije se npr.
pojavljajo razlike med vizijo njenega Sirjenja v prihodnosti in porabo
ustvarjenega Vv sedanjosti, torej spet med razvojem organizacije in
zadovoljstvom tistih, ki se pojavljajo kot njeni lastniki, financerji, zaposlenci
itd. Vidimo, da je pri nacrtovanju treba vsaj delno p01skat1 reSitev v okviru
nasprotnih interesov ali vsaj interesov, katerih uresni¢evanje zahteva drugacno
casovno zaporedje. Ali je potem tisto, kar nacrtujejo nosilci oblasti na katerikoli
ravni, tudi posteno za vecino ali samo koristno za dolo¢eno interesno skupino,
je sedaj kljuéno vprasanje. Odli¢nost je povezana z najboljSo nacrtovano
reéitvijo z zornega kota interesov vecine ob primerjavi z razli€nimi drugimi
moznimi reSitvami, reSitvijo, h kateri so pripomogli nosilci oblasti na
proucevani ravni.
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2. URESNICEVALNOST KOT ZNAK ODLICNOSTI PRI NOSILCIH
OBLASTI

UresniCevalnost je a) znacCilnost odlocitev, da jih lahko uresni¢imo, in b)
lastnost nosilcev oblasti, da uresnicijo tisto, kar so naértovali. Nas seveda spet
zanima podrobnejSa pojasnitev pojma pod b). Ne glede na to, ali imamo pred
o¢mi nosilce oblasti na druzinski, organizacijski ali drzavni ravni, morajo vedno
stremeti, da je tisto, kar je zastavljeno v nacrtih ali kar so obljubili, dosledno
brez diskriminacije uresni¢eno. Uresni¢evalnost pomeni, da nosilci oblasti tisto,
kar nacrtujejo, tudi izpeljejo.

Ne glede na raven, na kateri proucujemo oblast, je treba upoStevati, kaj se
pravzaprav pricakuje od uresniCevanja nacrtov, in kaj se z njim pravzaprav
zagotavlja Zagotoviti je treba predvsem delovanje, hitrost uresni¢evanja in
pravi izbor resitev. Delovanje pomeni opravljanje dela na doloCenem podrocju
in prenaSanje svojega vpliva na kaj; je ocitno nasprotje zgolj govorjenja, kaj bi
bilo treba napraviti. Hitrost je znacilnost delovanja, katerega ucinki nastopijo v
razmeroma kratkem Casu; je ocitno nasprotje odlasanja z resitvami. Izbor pa je
tisto, kar je izbrano, pri ¢emer je razumevanje pravega izbora Ze spet lahko pod
Vphvom interesov. Oitno so vsa takina pri¢akovanja pod vplivom morale, tj.
tistega, kar wvrednoti, usmerja medsebojne odnose ljudi kot posledica
pojmovanja dobrega in slabega. Zlasti pravi izbor pa je tudi o€itno pod vplivom
razli¢nih moZnosti, tj. tistega, kar se more uresniciti. O tem, kak$ne moznosti
uresni¢evanja so na razpolago, se mnenja seveda razlikujejo. Prav tako tudi
mnenja o tem, kako hitro kaze kaj uresniciti. Le o tem, da uresni¢evanje zahteva
delovanje, ni nikakega spora. V okviru organizacije se npr. utegnejo razlikovati
pogledi na koristnost posameznih odloc¢itev o nakupu, proizvodnji, prodaji in
financiranju. Ali je to, kar nosilci oblasti na katerikoli ravni uresnicijo skladno z
nacrtovanim, tudi posSteno za vecino ali samo za dolo¢eno interesno skupino, je
sedaj klju¢no vprasanje. Odli¢nost pa je povezana z najboljSo uresnicitvijo
nacrtov ob primerjavi z drugimi moznimi reSitvami, uresnicitvijo, h kateri so
pripomogli nosilci oblasti na prouc¢evani ravni.
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3. ORGANIZIRANOST KOT ZNAK ODLICNOSTI PRI NOSILCIH
OBLASTI

Organiziranost je a) znacilnost delovanja, pri katerem so vse njegove sestavine
premisljeno zdruzene z doloenim namenom, in b) lastnost nosilcev oblasti, da
znajo vzpostaviti takSen ustroj celotnega delovanja, ki bo zagotovil
uresniCevanje postavljenih nalog v zvezi s cilji. Nas seveda spet zanima
podrobnejsa pojasnitev pojma pod b). Ne glede na to, ali imamo pred o¢mi
nosilce oblasti na druzinski, organizacijski ali drzavni ravni, morajo vedno
poskrbeti, da so ¢lani organizirane celote vpeti v doseganje postavljenih ciljev.
Organiziranost pomeni, da nosilci oblasti tudi organizirajo izvajanje tistega, kar
so nacrtovali.

Ne glede na raven, na kateri prou¢ujemo oblast, je treba upoStevati, kaj se
pravzaprav pricakuje od organiziranja, in kaj se z njim pravzaprav zagotavlja.
Zagotoviti je treba predvsem usmeritev k ciljem, prave metode delovanja in
nadzor nad izvedbo. Cilj je tisto, kar se zeli dose¢i, usmeritev pa dolocitev
poteka Cesa glede na cilj ob upostevanju razpolozljivih dejavnikov; pri tem je
seveda treba upoStevati tudi vse morebitne omejitve. Metoda je oblika
premisljenega ravnanja za dosego ciljev. Nadzor pa je premisljeno spremljanje
poteka ali razvoja Cesa, v naSem primeru izvedbe, ki je predmet organiziranja.
Ocitno so vsa taks$na pric¢akovanja pod vplivom premisljenosti, tj. lastnosti,
znacilnosti ljudi, ki so sposobni vkljuCevati v svojo zavest primernost in
posledice delovanja. Zlasti tam, kjer so na razpolago razli¢ne metode, j

organiziranje pod vplivom znanja, tj. seznanjenosti z dejstvi, podatki s kakega
strokovnega podrocja. Zlasti o tem, kak$ne metode kaze uporabiti pri delovanju,
obstajajo razli¢na misljenja. Tudi o tem, kakSen naj bo nadzor izvedbe. Le o
usmeritvi k ciljem ni vec¢jih sporov, ¢e namre¢ cilji izhajajo iz sprejetih nacrtov
in potrebe po njihovem uresni¢evanju. V okviru organizacije so celo teoreticno
mocno razélenjene razliéne moznosti organiziranja in organiziranosti, na kar
posegajo kot sodila celo nekateri 1SO standardi. Ker na organiziranost in
vodenje na tej ravni vpliva, kot smo ze omenili, premi$ljenost in znanje, je
o¢itno, da mora biti to lastnost tamkaj$njih nosilcev oblasti, ne pa morebitna
strankarska pripadnost. Ali je vse, kar je na katerikoli ravni organizirano,
utemeljeno, je sedaj klju¢no vprasanje. Odli¢nost pa je povezana z najboljso
reSitvijo v pogledu organiziranosti ob primerjavi z drugimi moZnimi reitvami,
resitvijo, h kateri so pripomogli nosilci oblasti na prouc¢evani ravni.
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4. USKLAJEVALNOST KOT ZNAK ODLICNOSTI PRI NOSILCIH
OBLASTI

Usklajevalnost je a) znalilnost delovanja, pri katerem je mogoce doseéi
enotnost delovanja vseh delov, in b) lastnost nosilcev oblasti, da poskrbijo za
enotnost delovanja vseh, ki so vpeti v uresni¢evanje postavljenih nalog v zvezi s
cilji. Nas seveda spet zanima podrobnejsa pojasnitev pojma pod b). Ne glede na
to, ali imamo pred o¢mi nosilce oblasti na druzinski, organizacijski ali drzavni
ravni, morajo vedno poskrbeti za enotnost delovanja tistih, ki bi sicer utegnili
imeti tudi druga¢ne nagibe, ¢e ne bi prislo do smiselnega usklajevanja.
Usklajevalnost pomeni, da nosilci oblasti usklajujejo delovanje vseh tistih, ki so
vpeti v uresni¢evanje ciljev.

Ne glede na raven, na kateri prou¢ujemo oblast, je treba upoStevati, kaj se
pravzaprav pricakuje od usklajevanja in kaj se z njim zagotavlja. Zagotoviti je
treba predvsem izmenjavo mnenj, razumevanje in popus¢anje. Mnenje je
prikaz lastnosti, stanja Cesa glede na lastno vedenje, poznavanje; izmenjavanje
mnenj pa je predstavljanje razlicnih mnenj, kajti usklajevanje se zaCne s
poznavanjem tistih razlik, ki motijo. Razumevanje je vkljucevanje, sprejemanje
v zavest in ugotavljanje logi¢nih povezav; za usklajevanje se je potrebno vziveti
tudi v stalis¢a drugih in njihovo utemeljevanje. Popuscanje pa je prenehanje
ohranjanja svoje volje, svojega stalis¢a; trmoglavost o¢itno ovira usklajevanje in
je treba poiskati takSne resitve, ki ne bodo prizadele bistva in bodo le odstranile
manj pomembne nasprotujoce podrobnosti. Oc€itno so vsa taksna pricakovanja
pod vplivom izbranih vrednot, tj. tistega, ¢emur se priznava veliko nacelno
vrednost in mu je zato treba dati prednost; gotovo je strpnost do drugace
misle¢ih med pomembnimi vrednotami. Prav tako so tak$na pricakovanja tudi
pod vplivom pripadnosti k skupnosti, kjer skupnost sestavlja ve¢ ljudi, ki jih
povezujejo skupne lastnosti, potrebe, cilji, in tvori celoto. Ali je glede na
zastavljene cilje na katerikoli ravni dosezena uskladitev nastopanja, ki omogoca
njihovo uresniCevanje, je sedaj kljuéno vprasanje. OdliCnost pa pomeni
najboljSo resitev v pogledu usklajevalnosti v primerjavi z drugimi moznimi
reSitvami, resitev, h kateri so pripomogli nosilci oblasti na prou¢evani ravni.
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5. SPODBUJEVALNOST KOT ZNAK ODLICNOSTI PRI NOSILCIH
OBLASTI

Spodbujevalnost je a) znacCilnost delovanja, da je pri njem mogoce uporabiti
razli¢ne podpore za doseganje ciljev, in b) lastnost nosilcev oblasti, da poskrbijo
za podporo za uresniCitev svojih zamisli. Nas seveda spet zanima podrobnejsa
pojasnitev pojma pod b). Ne glede na to, ali imamo pred o¢mi nosilce oblasti na
druzinski, organizacijski ali drzavni ravni, morajo vedno znati poskrbeti, da
drugi okoli njih ne delujejo samo skladno s splo$nimi zamislimi, temve¢ da
podpirajo uresnicevanje takSnih zamisli. Spodbujevalnost pomeni, da nosilci
oblasti tudi pri drugih pospesujejo uresniCevanje zastavljenih ciljev.

Ne glede na raven, na kateri prou¢ujemo oblast, je treba upoStevati, kaj se
pricakuje od spodbujevanja, in kaj se z njim zagotavlja. Zagotoviti je treba
predvsem prizadevanje, navdusenje in korist. Prizadevanje je delovanje za
dosego, uresniCitev Cesa; zanj kaze pridobiti tudi druge in ne zadoscajo zgolj
nameni odloc¢evalcev. Navdusenje je volja, pripravljenost za kako delovanje;
gotovo se ne pojavi samo po sebi, temve¢ Sele potem, ko je zanj dana kaka
spodbuda. Korist pa je tisto, kar predstavlja dolo¢eno vrednoto kot posledico
kakega delovanja; izraza se lahko z nagrajevanjem v gmotnem pogledu ali z
reSitvami, ki zadevajo vprasanje Casti. O¢itno so vsa pri¢akovanja pod vplivom
samozavesti, tj. prepricanosti o svoji sposobnosti, znanju, mo¢i. O¢itno pa tudi
pod vplivom priznavanja Cesa, tj. izraZanja strinjanja z veljavnostjo ¢esa. V
okviru organizacije je ustrezne reSitve treba iskati ne samo v pogledu plag,
temve¢ tudi drugih ugodnosti in v splosnem dobrem vzdusju. Ali je glede na
cilje na Kkaterikoli ravni zagotovljena primerna spodbuda za njihovo
uresniCevanje, je sedaj kljucno vprasanje. Odli¢nost pa pomeni najboljso resitev
v pogledu spodbujevalnosti v primerjavi z druglml moznimi resitvami, resitev, h
kateri so pripomogli nosilci oblasti na proucevani ravni.

6. SPOZNAVALNOST KOT ZNAK ODLICNOSTI PRI NOSILCIH
OBLASTI

Spoznavalnost je a) znacilnost pojavov, da jih je mogoce dobro spoznati, in b)
lastnost nosilcev oblasti, da vedno vedo, kaj se dogaja, pri ¢emer znajo
razlikovati bistvene pojave od nebistvenih. Nas seveda spet zanima podrobnejsa
pojasnitev pojma pod b). Ne glede na to, ali imamo pred o¢mi nosilce oblasti na
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druzinski, organizacijski ali drzavni ravni, morajo vedno biti sposobni
spremljati potek pojavov, o katerih bi morali odlo¢ati. Spoznavalnost pomeni,
da nosilci oblasti zasledujejo pomembne pojave in jih pravilno dojemajo ob
njihovem proucevanju.

Ne glede na raven, na kateri prou¢ujemo oblast, je treba upoStevati, kaj se
pricakuje od spoznavanja, in kaj se z njim zagotavlja. Zagotoviti je treba
predvsem resni¢ne informacije o stvarnosti, razmisljanje in kritiko. Resnica
Je tisto, kar je v skladu s tem, kar je, obstaja; spoznati je treba tisto, kar je, in ne
imeti v mislih zgolj tisto, kar bi si kdo zelel, da bi bilo. Razmisljanje je
usmerjanje zavesti v to, da bi prisli do jasnosti, zakljuckov, ali da bi spoznali
primernost, posledice ¢esa; dobljene informacije o tistem, kar je, so lahko le
izhodi§¢e za iskanje poti k tistemu, kar naj bi bilo. Kritika pa je splosno
presojanje ugodnih in neugodnih sestavin Cesa; kritiko lahko izvajajo drugi,
lahko je zamisljena tudi kot samokritika na podlagi novih spoznanj. Ocitno je
vse pod vplivom skromnosti, tj. lastnosti, znaéilnosti ¢loveka, ki ne poudarja
svojega pomena, vrednosti, in se zaveda omejenosti svojega znanja clovek, ki
si od samega zacetka dOIl’llSlja da vse sam najbolje ve, navadno Zivi v svojem
namis$ljenem svetu, nakar tezko resuje resni¢ne probleme dejanskega sveta. Prav
tako ima na Spoznavanje mocan vpliv u€ljivost, tj. lastnost, znacilnost ¢loveka,
da je sposoben se $e¢ kaj nauciti. V okviru posamezne organizacije je npr.
poseben poudarek dan raziskovanju in razvijanju, da bi lahko ne samo zadrzala
svoje mesto, temve¢ ga okrepila. Pridobljena spoznanja na ravni organizacije bi
seveda v vsakem primeru morala voditi do koristi na isti ravni in ne do osebnih
koristi. Ali spoznavanje na katerikoli ravni vodi do pravilne sodbe, je sedaj
kljuéno vprasanje. Odli¢nost pa pomeni najboljSo reSitev Vv pogledu
spoznavalnosti v primerjavi z drugimi moznimi reSitvami, resitev, do katere so
se dokopali nosilci oblasti na proucevani ravni.

7. OBVLADOVALNOST KOT ZNAK ODLICNOSTI PRI NOSILCIH
OBLASTI

Obvladovalnost je a) znacilnost pojavov, da jih je mogoée obvladovati, in b)
lastnost nosilcev oblasti, da se na pravi nacin in pravo¢asno odzovejo na pojave,
ki bi jih morali obvladovati. Nas seveda spet zanima podrobnej$a pojasnitev
pojma pod b). Ne glede na to, ali imamo pred o¢mi nosilce oblasti na druzinski,
organizacijski ali drzavni ravni, morajo vedno biti sposobni ukrepati, kadar
potek pojavov to zahteva. Obvladovalnost pomeni, da nosilci oblasti usmerjajo
in uravnavajo izbrani pojav.

Ne glede na raven, na kateri proucujemo oblast, je treba upostevati, Kaj se
pravzaprav pricakuje od obvladovanja in kaj se z njim zagotavlja. Zagotoviti je
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treba predvsem usmeritev na bistveno, predvidevanje posledic in ukrepanje.
Bistveno je tisto, kar je najvaznejSe in najznacilnejSe; ukvarjati se kaze najprej s
tak$nim In ne z nepomembnimi zadevami. Predvidevanje pomeni na podlagi
dolocenih potreb vnaprej pricakovati kaj; imeti kaze jasne predstave o tem,
kaks$ne moznosti obstajajo in kak$ne so njihove posledice. Ukrepanje pa je
ravnanje v skladu s premisljeno odlocitvijo za uporabo sredstev in nac¢inov, ki
se zdijo glede na okolis¢ine ustrezni za dosego zastavljenega cilja. Ocitno je
obvladovalnost pojavov pod vplivom usposobljenosti tistih, ki odlo¢ajo. Prav
tako pa tudi pod vplivom tveganja, tj. zahajanja v nevarnost, da bo prislo do
Cesa nezazeljenega, slabega. V okviru organizacije se je npr. treba odlociti o
sprotnih poslovnih problemih takrat, ko je to Se mozno, saj bi v primeru, ko se
ne bi odlocili, vse prepustili toku dogodkov, na katerega nimamo vpliva. Ali
pride do dobrega obvladovanja kakega pojava na katerikoli ravni, je sedaj
klju¢no wvpraSanje. Odlicnost pa pomeni najboljso reSitev v pogledu
obvladovalnosti v primerjavi z drugimi moznimi reSitvami, h kateri so
pripomogli nosilci oblasti na proucevani ravni.

8. VARCNOST KOT ZNAK ODLICNOSTI PRI NOSILCIH OBLASTI

Var¢nost je a) znacilnost dosezkov odlocanja, da je za postavljeno nalogo pri
doseganju ciljev izbran ¢im manjsi izdatek za pridobitev potrebnega vlozka, in
b) lastnost nosilcev oblasti, da predvidijo za uspe$no izvrSitev nalog pri
doseganju ciljev v okviru omejenih sredstev najbolj gospodarno resitev. Nas
seveda spet zanima podrobnejSa pojasnitev pojma pod b). Ne glede na to, ali
imamo pred o¢mi nosilce oblasti na druZinski, organizacijski ali drzavni ravni,
morajo vedno skrbno ravnati pri prldoblvanju prvin, potrebnih za nastanek
ucinkov, s katerimi se uresniCujejo postavljeni cilji. Var¢nost pomeni predvsem
gospodarno rabo denarja.

Ne glede na raven, na kateri prouCujemo oblast, je treba upostevati, kaj se
pravzaprav pricakuje od var¢nosti in kaj se z njo zagotavlja. Zagotoviti je treba
predvsem nujne vloZke prvin v sedanjosti, nujne vlozke prvin za potrebe v
prihodnosti in izrabo ugodnih priloZnosti za pridobitev teh vlozkov prvin.
Ocitno je varénost pod vplivom preudarnosti, tj. premisljenega, razumnega
delovanja. Prav tako tudi pod vplivom odrekanja nepotrebnemu, tj.
zavestnega opusCanja zelje po ¢em. V okviru organizacije se var¢nost izraza
npr. v nakupu le takS$nih osnovnih sredstev, ki ustrezajo njenim poslovnim
potrebam, v naro¢anju le tak$nih propagandnih in reprezentan¢nih storitev, ki so
koristne za nastajanje dobi¢ka, v zaposlovanju le takSnih sodelavcev, ki
pripomorejo k uspesnosti itd. Ali je izbrana na katerikoli ravni dobra reSitev pri
pridobitvi prvin, ki omogocajo ucinke pri uresni¢evanju ciljev, je sedaj kljucno
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vprasanje. Odli¢nost pa pomeni najboljSo reSitev v pogledu varCnosti v
primerjavi z drugimi moznimi reSitvami, reSitev, h kateri so pripomogli nosilci
oblasti na proucevani ravni.

9. UCINKOVITOST KOT ZNAK ODLICNOSTI PRI NOSILCIH
OBLASTI

Ucinkovitost je a) znacilnost dosezkov odlocanja, da so z danimi vlozki
dosezeni ¢im vecji ucinki ali dani ucinki s ¢im manjSimi vlozki, in b) lastnost
nosilcev oblasti, da vztrajno skrbe za najbolj smotrno razmerje med ucinki in za
njih potrebnimi vlozki. Nas seveda spet zanima podrobnejSa pojasnitev pojma
pod b). Ne glede na to, ali imamo pred ofmi nosilce oblasti na druZinski,
organizacijski ali drzavni ravni, morajo vedno skrbeti za to, da niso za dosego
postavljenih ucinkov potrebni prevehk1 vlozki, oziroma da se z danimi vlozki
dosezejo ¢im vecji ucinki. Ucinkovitost pomeni smotrno razmerje med vlozki in
ucinki kot izlozki.

Ne glede na raven, na kateri proucujemo oblast, je treba upostevati, kaj se
pravzaprav pri¢akuje od ucinkovitosti in kaj se z njo zagotavlja. Zagotoviti je
treba predvsem ustreznost ucinkov za zadovoljevanje potreb, ustreznost
prvin za nastajanje u¢inkov in ustreznost metod pri pretvarjanju prvin v
udinke. Pri zagotavljanju ucinkovitosti ima pomembno vlogo skrbnost, tj.
lastnost, znacilnost ¢loveka, da s svojim prizadevanjem omogoca v zelo visoki
stopnji potek ¢esa. Pomembna pa je tudi odgovornost, tj. dolznost sprejeti
sankcije, dati opravicilo, ¢e kaj ne ustreza normam, zahtevam, ima neugodne
posledice. Kot ucinki Stejejo proizvodi in storitve, do katerih se pride s
pretvorbo prvin kot vlozkov, pri katerih smo preje govorili o varcnosti
njihovega pridobivanja. Sedaj nasprotno proucujemo premisljenost njihovega
porabljanja pri nastajanju proizvodov ali storitev kot ucinkov. Proizvodi in
storitve kot u€inki pa imajo na razlicnih ravneh razli¢en znacaj. V okviru
organizacije se npr. pojavljajo vpraSanja neizrabljenih zmogljivosti sredstev in
zaposlencev itd., ko se ne zagotavlja ustrezno razmerje med koli¢ino in
vrednostjo ucinkov ter med koli¢ino in vrednostjo pri njih upostevanih
potroSkov. Ali je izbrana na katerikoli ravni dobra resitev pri doseganju ucinkov
iz danih prvin kot vlozka, je sedaj kljuéno vpraSanje. Odli¢nost pa pomeni
najboljSo resitev v pogledu uCinkovitosti v primerjavi z drugimi moZnimi
reSitvami, resitev, h kateri so pripomogli nosilci oblasti na prou¢evani ravni.
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10. USPESNOST KOT ZNAK ODLICNOSTI PRI NOSILCIH
OBLASTI

Uspesnost je a) znacilnost dosezkov odlocanja, da je z ucinki, tj. s proizvodi
oziroma storitvami zagotovljena velika stopnja uresniCevanja ciljev, in b)
lastnost nosilcev oblasti, da zagotavljajo koristne cilje z ucinki, h katerim je
usmerjeno delovanje. Nas seveda spet zanima podrobnejSa pojasnitev pojma
pod b). Ne glede na to, ali imamo pred ofmi nosilce oblasti na druzinski,
organizacijski ali drzavni ravni, morajo vedno skrbeti, da so postavljeni cilji
koristni in da so ucinki delovanja ¢im bolj usklajeni z njimi. UspeSnost pomeni
dobro doseganje postavljenih koristnih ciljev in u¢inkov, ki jih izpolnjujejo.

Ne glede na raven, na kateri prou¢ujemo oblast, je treba upoStevati, kaj se
pravzaprav pri¢akuje od uspesnosti in kaj se z njo zagotavlja. Zagotoviti je treba
predvsem pomembnost za sedanjost, pomembnost za prihodnost in
utemeljenost izplena iz preteklosti. Gledati je treba v prihodnost, preteklost pa
pogrevati le toliko, kolikor bi se iz nje radi kaj naucili. Presojati je mogoce
uspesnost z zornega kota razvoja in zadovoljstva, s ¢imer pa je Ze opravljen
prehod na nov zacetek pri naértovanju. To hkrati pomeni tudi vzpon novih
razlicnih interesov pod vplivom celo delno spremenjene kulture. Merjenje
uspesnosti je na razliénih ravneh razli¢no. Ce organizacija deluje kot pridobitna
organizacija, tj. kot podjetje, se njena uspesnost presoja z oplojevanjem
kapitala, nenehnim razvojem in drugimi dejavniki. Ce deluje kot nepridobitna
organizacija, tj. kot zavod, se njena uspesnost lahko presoja s posrednim
zadovoljevanjem potreb drugih. Ali je izbrana dobra resitev v pogledu
uspesnosti na katerikoli ravni, je kljuCno vprasanje. Odlicnost pa pomeni
najboljSo resitev v pogledu uspesSnosti v primerjavi z drugimi moznimi
reSitvami, resitev, h kateri so pripomogli nosilci oblasti na proucevani ravni.

11. ZAKLJUCEK

Nosilce oblasti na katerikoli ravni lahko presojamo na podlagi predlozenih
desetih dejavnikov. Pri vsakem si lahko izberemo ocene npr. 5 za odli¢no, 4 za
prav dobro, 3 za dobro, 2 za zadostno in 1 za nezadostno. Ce bi vsakemu
dejavniku pripisali enako tezo, bi oceno pri vsakem od njih lahko pomnozili s
faktorjem 0,1, sestevek pa bi dal splo$no oceno, kjer bi ocena nad 4,5 pomenila
odli¢nost. Seveda pa lahko razli¢nim dejavnikom pripiSemo tudi razli¢no tezo,
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nakar je seStevek seveda drugacen. Ocena se pri istem nosilcu oblasti spreminja
iz obdobja v obdobje. Pri povprecni oceni za daljSe obdobje bi se lahko
posluzevali podobnega nacina, pri ¢emer bi oceno za posamezno ozje obdobje
pomnozili s faktorjem, dobljenim kot razmerje med ¢asovnim trajanjem tega
ozjega obdobja in celotnim obdobjem, za katero se zeli izraziti ocena. Toda ce
so razlicno dolga ozja obdobja razli¢no pomembna, je tudi takSen izracun treba
dopolniti. V nobenem primeru pa nosilca oblasti, ki bi bil ocenjen z manj kot
4,5, ni mogoce oznaciti kot odliénega. Na podobnih ravneh pa je najboljsi tisti
nosilec oblasti, ki doseze najvi§jo povprecno oceno, tj. najvecje priblizanje
oceni 5, medtem ko Cista ocena 5 prakti¢no nikoli ne bo dosegljiva.

Strast po oblasti marsikoga zapelje, da sploh ne razmis$lja o tem, kdaj je na
takSnem polozaju odli¢en, kdaj samo prav dober ali dober, kdaj pa povsem
neprimeren. Znaki odli¢nosti pri nosilcih oblasti pa tudi niso nujno vzporedni z
znaki odli¢nosti pri posamezniku kot ¢loveku. Mogoce si je zamisliti primer, ko
je kdo kot clovek dober, a kot oblastnik slab, a tudi, da je kdo kot oblastnik
dober, medtem ko je kot ¢lovek slab. Za vse nosilce oblasti v organizaciji pa je
spoznano, da ni pomembno, kdo vlada, temvec¢ kako vlada.

SUMMARY @ Management auditing is oriented to the judgement of top managers
and the quality of their activities. In this context exist the questions of the targets of
authority bearers, of their implementation preparation, and of their performance
evaluation with which are concerned the auditors.

Key words e excellency of authority bearers, planning, realizing, organizing,

coordinating, motivating, recognizing, controlling, economizing, efficient acting, effective
acting.
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Dr. Marjan Odar’

KRATEK PREGLED RAZVOJA REVIZIJE OD
PRVEGA ZAKONA O REVIDIRANJU

Revizija v Sloveniji se je zaCela pospeSeno razvijati po sprejemu zakona o
revidiranju (Uradni list RS, §t. 32/93 in 65/93). Revizija in revidiranje sta tesno
povezana s trznim sistemom gospodarjenja. UspeSen trzni sistem pa lahko
deluje samo v pravem okolju. Za to, da bi trzno gospodarstvo delovalo uspesno,
mora biti izpolnjenih ve¢ pogojev, najpomembnejsi pa zadeva lastnino. Ze samo
po sebi se razume, da morajo biti lastninska razmerja v trznem sistemu jasna in
da je zasebna lastnina temelj vse dejavnosti. Tudi Slovenija je leta 1993 zacela
lastninsko reformo in zato so se potrebe po revizijskih storitvah mocno
povecale.

Leto 1994

Tega leta je zacCel delovati tudi Slovenski institut za revizijo. Prakticno smo
zaceli iz ni¢, vendar je organiziranost InStituta predstavljala strokovni in
organizacijski izziv, ki smo se ga lotili z veliko zagnanosti, volje in tudi nekaj
izkuSnjami. Leta 1994 je Ministrstvo za finance podelilo 120 certifikatov o
nazivu pooblasc¢eni revizor na podlagi prehodnih dolo¢b zakona o revidiranju, v
registru InStituta pa so bile registrirane prve revizijske druzbe. Jeseni so se
vpisali v izobraZzevanje za pridobitev strokovnega naziva revizor prvi kandidati.

Osnovni statisticni podatki o izobrazevanju, Stevilu revizorjev in revizijskih
druzb leta 1994:

-V izobrazevanje za pridobitev strokovnega naziva revizor se je vpisalo 40
kandidatov in 35 jih pridobilo strokovni naziv revizor.

* doktor znanosti, spec. rev., univ. dipl. ekon.; pooblaseni revizor, preizkuSeni racunovodja,
preizkuSeni poslovni finanénik, preizkuSeni dav¢nik; visji predavatelj; Slovenski inStitut za
revizijo, Ljubljana.
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- Konec leta 1994 je bilo v register vpisanih 120 pooblas¢enih revizorjev; 91
od njih jih je imelo pooblastilo za delo (licenco).

- Konec leta 1994 je bilo v register vpisanih 25 revizijskih druzb.

Leto 1995

Leto 1995 si bomo zapomnili tudi po tem, da je Institut v sodelovanju z
Organizacijo pooblaséenih revizorjev (The Chartered Association of Certified
Accountants, ACCA) izdal revizijski prirocnik. Priro¢nik je sad dolgotrajnega
teoretiCnega raziskovanja te organizacije iz Londona in tudi dela strokovnjakov
InStituta. Pri njegovem izdelovanju smo up0§tevali prvotno zasnovo priro¢nika
ACCA, ki pa smo jo nadgradili in prilagodili na§im razmeram. Z njim smo
dobili temeljno metodiko za revidiranje ratunovodskih izkazov, hkrati pa so
temeljni revizijski postopki sistemati¢no obdelani in opremljenl s temeljnimi
navodili za izvajanje.

Decembra 1995 je Institut po sklepu odbora sekcije za revizijo priredil . letno
konferenco revizorjev; ki je sedaj poslala ze tradicionalna. Namenjena je bila
predvsem pooblas¢enim revizorjem in revizorjem pa tudi udelezencem
izobraZzevanja za strokovna naziva revizor in pooblasceni revizor, ki so Ze
opravili vse izpite iz posameznega izobraZevalnega programa. Na prvi je bilo
predstavljeno delo Instituta, predvsem uspehi in tezave, s katerimi se dnevno
srecujemo, govorili pa smo tudi o nacrtih. Problemski del konference je bil
posvecen poroCanju ter obravnavanju pravil o nacinu in postopku nadzora nad
revizijskimi druzbami. Na okroglih mizah smo obravnavali posebne teme ter
zavzeli staliS€a do nekaterih drugih vprasanj, povezanih s specifi¢nimi
revizijami in posebnostmi revidiranja bank, zavarovalnic in investicijskih
skladov, pa tudi razmerja zunanjih reVizorj ev do Racunskega sodis¢a in davenih
oblasti. Konference se je udelezilo vec kot sto revizorjev. Na njej so sodelovali
tudi predstavniki Racunskega sodiS¢a, sveta Agencije za trg vrednostnih
papirjev, Urada za zavarovalni nadzor, Repubhske uprave za javne prihodke ter
Agencije Republike Slovenije za plaéilni promet, nadziranje in informiranje.
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Leto 1996

Leta 1996 so se revizorji pri druzbah, ki so Ze bile olastninjene, sreCevali s
problemi uskladitev knjigovodskih evidenc na podlagi potrjenih otvoritvenih
bilanc stanja, saj je razmeroma pocasno lastninjenje druzbenega kapitala
povzrocalo tezave tudi revizorjem, in to predvsem pri oblikovanju mnenja o
resni¢nosti in poStenosti racunovodskih izkazov. Zaradi resnicnega in
nepristranskega porocanja lastnikom olastninjenih podjetij, pri katerih je bila po
konc¢anih postopkih lastninjenja revizija opravljena prvic, je Institut pripravil
navodila za porocanje o lastninskem preoblikovanju podjetij. V vecini podjetij,
ki pa so se ze olastninila, se Se ni spremenila miselnost tako poslovodstva kot
tudi ra¢unovodij. Se vse premalo je bilo v ratunovodstvu eti¢ne in strokovne
odgovornosti ter pripravljenosti, da bi sestavili ra¢unovodske izkaze po
standardih brez razli¢nih vplivov in Zelja poslovodstva in lastnikov. V ta sklop
vprasanj lahko uvrstimo tudi nacin porocanja.

Nadzor nad revizijskimi druzbami je ena temeljnih nalog InStituta. Za
kakovosten nadzor nad njimi ter delom revizorjev in pooblascenih revizorjev je
bilo treba izdelati pravila nadziranja, zato je bila leta 1996 ena temeljnih nalog
priprava pravnih in organizacijskih podlag za izvajanje nadzora. Prvi nadzori so
bili opravljeni ze decembra tega leta. Problemski del 2. letne konference
revizorjev je bil posvecen porocanju; predstavljen je bil osnutek revizijskega
porocila ABC, obravnavani pa so bili tudi nekateri pogledi na revidiranje in
izdelovanje revizijskih poro¢il za posebne namene. Na njej se je obravnavalo
tudi sodelovanje revizorjev z drugimi inStitucijami. Navzoci so bili predstavniki
Banke Slovenije, Urada Republike Slovenije za zavarovalni nadzor, Agencije za
trg vrednostnih papirjev, Racunskega sodisc¢a in Zdruzenja druzb za upravljanje.

Leto 1997

Ena temeljnih nalog Odbora sekcije za revizijo v letu 1997 je bila priprava
oshutka sprememb zakona o revidiranju, ki naj bi slovenski revizijski stroki
omogocile poenotenje pravnega okvira njenega delovanja s pravnim okvirom
delovanja revizijske stroke v drzavah Evropske zveze. To poenotenje je
neobhodno s stali§¢a vkljuevanja nase drzave v evropske okvire. Pomembna
razhajanja s sploSnimi evropskimi usmeritvami, izraZenimi tudi v smernicah
Evropske zveze, so ocitna zlasti v zakonskih dolo¢ilih, ki se nanasajo na:

- omejitev lastniStva (deleza) tujih pravnih in fizi¢nih oseb v revizijski druzbi
na 49%
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- osnovnega kapitala revizijske druzbe,

- nezmoznost delovanja revizorjev kot fizi¢nih oseb pri opravljanju revizijske
dejavnosti,

- nacin upravljanja Slovenskega inStituta za revizijo.

V porocilu o delu za leto 1997 smo opozorili $¢ na poseben problem, s katerim
se soocCa revizijska stroka v Sloveniji: to je nacin porocanja tako podjetij kot
tudi revizijskih druzb. Pri tem je treba poznati razlike med letnim porocilom,
racunovodskimi izkazi s pojasnili, poslovnim porocilom in revizorjevim
porocilom, kar v naSih razmerah kljub obstojeci zakonodaji e ni popolnoma
raz¢is€eno, zaradi tega prihaja glede porocanja na razli¢nih ravneh pogosto do
nesporazumov.

Z zakljuckom leta 1997 se je lastninsko preoblikovala veCina podjetij z
druzbenim kapitalom. S tem se je bistveno povecalo Stevilo podjetij, ki so
morala imeti v skladu z zakonom o gospodarskih druzbah revidirane
racunovodske izkaze. PocCasi se je razvijala tudi lastniSska zavest slovenskih
delnicarjev. Glede na vse to je prihajalo do cCedalje ve¢ spornih vpraSanj,
povezanih tako z racunovodskimi izkazi kot tudi z opravljeno revizijo in
davénim obravnavanjem le-teh. Na letni konferenci revizorjev so bili
predstavljeni delovanje Instituta v letu 1997 ter smernice razvoja v prihodnje.
Problemski del konference je bil posveCen razliCnim temam, med njimi
sodelovanju zunanjih revizorjev z Racunskim sodis¢em, pravnim vidikom
zakonskih zahtev pri posebnih revizijah, revidiranju upoétevanja zaScCite
avtorskih pravic pri raCunalniskih programih, revizijskim odborom,
preizkusanju notranjih kontrol, davénemu svetovanju ter revidiranju in
davénemu inspeciranju.

Leto 1998

Delovanje odbora sekcije za revizijo je v marsi¢em odvisno tudi od pobud
posameznih udelezencev (revizorjev in revizijskih druzb) slovenske revizijske
stroke. Okvir za delovanje odbora sekcije za revizijo v posameznem letu je letni
program dela tega odbora. V program dela tega odbora za leto 1998 je bilo
zajetih 15 projektov, med katerimi so bili pomembne;jsi predvsem tile:

- priprava meril za opravljanje revizij v gospodarskih javnih sluzbah (v so-
delovanju z Racunskim sodis§¢em),

- spremembe in dopolnitve pravilnika o postopku izvajanja nadzora nad
revizijskimi druzbami (v sodelovanju s programom PHARE),
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- izvedba izobraZevanja (po novem programu) za revizorje in pooblasCene
revizorje,

- izvajanje nadzora po pravilniku,

- letno strokovno srecanje revizorjev (v Radencih),
- letna konferenca revizorjev (v Portorozu),

- priprava predloga sprememb zakona o revidiranju.

Vse te naloge so bile uresni¢ene (ali so bile konec leta na kon¢ni stopnji
uresnicitve).

Prvi dan 4. letne konference je bilo predstavljeno delovanje odbora sekcije za
revizijo, protokol med Racunskim sodis¢em Republike Slovenije in InStitutom
ter spremembe zakona o Racunskem sodiscu. Predstavljeni so bili tudi izidi
ankete, ki jo je izvedel Institut med uporabniki revizijskih storitev, in najpo-
gostejsi problemi, ki so jih pri svojem delu zaznali ¢lani delovnih skupin za
nadzor nad revizijskimi druzbami. Problemski del konference je bil posvecen
razli¢nim temam, med njimi revizijskemu tveganju, povezanemu s prevarami,
razvojnim teznjam v raCunovodski stroki, problemom indeksacije in re-
valorizacije, problemu leta 2000 ter nekaterim zahtevnejSim vprasanjem, po-
vezanim z zakonom o davku na dodano vrednost. Prvi dan konference je bila
slavnostna govornica gospa Gisela Nagy, podpredsednica Zveze evropskih
racunovodij (Fédération des Experts Comptables Européens, FEE), Ki je
predstavila delovanje te Zveze in tudi sodelovanje Instituta v njenih organih.

Leto 1999

Odbor sekcije za revizijo deluje v skladu s statutom Instituta. Na tej osnovi
opravlja predvsem tele naloge:

- spremlja dogajanja v revizijski stroki tako v domovini kot v svetu,
- sodeluje z zunanjimi institucijami,

- oblikuje mnenja in predloge za obravnavo na odboru sekcije za
racunovodstvo pri Institutu,

- oblikuje stali§¢a o smereh delovanja revizorjev in revizijskih druzb,

- opravlja funkcijo nadzora nad delovanjem revizijskih druzb v skladu s
pravilnikom,

- sodeluje s strokovnimi sluzbami Instituta,

- (so)oblikuje proces izobraZevanja za (pooblascene) revizorje,
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- sodeluje (prek svojih predstavnikov) v delovnih telesih FEE,

- skrbi za polozaj (integriteto) stroke, zlasti prek njene zascite pred zunanjimi
pritiski.

Delovanje odbora je v marsi¢em odvisno tudi od pobud posameznih

udelezencev (revizorjev in revizijskih druzb) slovenske revizijske stroke.

Okvir za delovanje odbora v posameznem letu je letni program dela odbora.
Program dela odbora za leto 1999 je zajemal 13 projektov, in sicer:

- izdelavo osnutka zakona o revidiranju in statuta Slovenskega instituta za
revizijo ter pripravo predloga sprememb za drzavni zbor,

- uskladitev meril za opravljanje revizij v druzbah, ki opravljajo dejavnost
gospodarskih javnih sluzb, z Ra¢unskim sodis¢em Republike Slovenije,

- oblikovanje predlogov dopolnitev pravilnika na podlagi izkuSenj,
pridobljenih v postopkih opravljanja nadzora nad revizijskimi druzbami, in
sprememb pravilnika na podlagi sprememb zakona,

- nadzor nad revizijskimi druzbami,

- izvedbo izobraZevanja za pridobitev strokovnega naziva revizor in
pooblasceni revizor ter izvedbo izpitov za pridobitev naziva revizor,

- pripravo osnutka dokumenta o pravicah davkoplacevalcev v sodelovanju s
sekcijo za davéno svetovanje,

- opredelitev vloge revizorja pri razli¢nih uporabnikih rac¢unovodskih
standardov,

- sodelovanje pri organiziranju seminarjev, predavanj, posvetovanj in srecanj
na podro¢ju davkov v sodelovanju s sekcijo za davéno svetovanje,

- organiziranje dodatnega izobrazevanja v obliki predavan;j ali okroglih miz,
- letno strokovno sreCanje revizorjev,
- redno letno konferenco revizorjev,

- izdelavo pravil za sodelovanje med pooblas¢enimi revizorji, revizorji in
revizorji informacijskih sistemov pri konkretnem izvajanju revizij ter

- izdelavo pravil za sodelovanje med pooblas¢enimi revizorji, revizorji in
notranjimi revizorji pri konkretnem izvajanju revizij.

Poleg dokoncanja ze omenjenih projektov in stalnih nalog v letu 2000 je odbor
v novi sestavi na predlog vodje potrdil obsezen in zahteven projekt Vloga in
razvoj slovenske revizijske stroke v obdobju 2000-2009.

Prvi dan 5. letne konference revizorjev so bili predstavljeni delovanje odbora
sekcije za revizijo ter spremembe zakona o revidiranju, podpisan pa je bil tudi
protokol med Racunskim sodi§¢em Republike Slovenije in InStitutom. Druga
dva dneva konference sta bila problemska, in sicer so bile obravnavane teme:
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revizor in njegova osebna odli¢nost, revizor in okolje, soodvisnost in razli¢nost
notranje in zunanje revizije, neposredni ali posredni nadzor, vrednotenje
sredstev in vrednotenje finanénih instrumentov. Drugi dan konference je bila
tudi slavnostna seja odbora sekcije za revizijo, ki mu je potekel petletni mandat
in na kateri so ¢lani odbora predstavili porocilo o delu, govorili pa so tudi o
izzivih revizorja v naslednjem tiso¢letju pri nas. Odbor je na svojo sejo povabil
dva visoka gosta, guvernerja Banke Slovenije dr. Franceta Arharja, ki je govoril
o tem, kaj se pricakuje od revizijske stroke in revidiranja v naslednjem
tisoCletju, in generalnega sekretarja Zveze evropskih racunovodskih
strokovnjakov (Feédération des Experts Comptables Européens, FEE) gospoda
Henrija Oliviera, ki je govoril o revidiranju v Evropi. V okviru 5. letne
konference revizorjev so bile 25. novembra 1999 opravljene volitve ¢lanov
odbora sekcije za revizijo.

Leto 2000

Leto 2000 je minilo v pri¢akovanju sprejema novega zakona o revidiranju, ki pa
je bil zaradi politi¢nih okolis¢in sprejet v marcu 2001. V skladu z ZRev-1 so
pristojnosti, ki jih imata v povezavi z revizijskim podro¢jem strokovni svet
Instituta in odbor presle na revizijski svet. Na tej podlagi je odbor do izvolitve
¢lanov revizijskega sveta opravljal svoje stalne naloge, ki so predvsem tele:

- nadzor nad revizijskimi druzbami,

- organiziranje dodatnega izobraZevanja za revizorje v obliki predavanj ali
okroglih miz,

- spremljanje dogajanja v revizijski stroki tako doma kot v svetu,
- sodelovanje z zunanjimi institucijami,

- oblikovanje mnenj in predlogov za obravnavo na odboru sekcije za racuno-
vodstvo pri Institutu,

- oblikovanje staliS¢ o smereh delovanja revizorjev in revizijskih druzb,

- opravljanje funkcije nadzora nad delovanjem revizijskih druzb v skladu s
pravilnikom,

- sodelovanje s strokovnimi sluzbami Instituta,
- sodelovanje (prek svojih predstavnikov) v delovnih telesih FEE.

Ena najpomembnejsih nalog odbora v letu 2000 in tudi 2001 je dokoncanje
projekta »Vizija o vlogi revizorja na Slovenskem ob vstopu v novo tisocletje«.
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Vizija bo predstavila predviden razvoj slovenske revizijske stroke v prihodnosti
in kot taka bo dobrodosla sopotnica delu revizijskega sveta.

Pomembni projekti, ki urejajo posamezna podro¢ja in si jih je za svojo nalogo
zadal odbor sekcije za revizijo ter bi bili zakljuceni v letu 2000 ali najkasneje v
letu 2001, so:

- priprava osnutka dokumenta o pravicah davkoplacevalcev v sodelovanju s
sekcijo za daveéno svetovanje,

- dopolnitev pravil za delovaje gospodarskih revizorjev, ki sta jih na predlog
posebne delovne skupine sprejela Racunsko sodisce Republike Slovenije in
Institut kot listino, ki podrobneje dolo¢a vsebino in nacin sodelovanja
revizorjev revizijskih druzb in revizorjev Racunskega sodisca,

- izdelava pravil za sodelovanje med pooblas¢enimi revizorji, revizorji in
revizorji informacijskih sistemov pri konkretnem izvajanju revizij,

- izdelava pravil za sodelovanje med pooblaS¢enimi revizorji, revizorji in
notranjimi revizorji pri konkretnem izvajanju revizij,

- izdelava pravil za sodelovanje med revizorji in organi upravljanja podijetij —
narocnikov revizijskih storitev.

Po sklepu odbora sekcije za revizijo je Institut od 29. novembra do 1. decembra
2000 organiziral 6. letno konferenco revizorjev. Prvi dan konference so bili
predstavljeni delovanje Slovenskega instituta za revizijo v letu 2000, zakon o
revidiranju ter druge aktualne teme, predstavljen pa je bil tudi referat o reviziji
poslovanja in vpraSanju odli¢nosti podjetja. Druga dva dneva konference sta
bila problemska, in sicer so bile obravnavane teme: vizija razvoja revizijske
stroke v prvem desetletju novega tiso€letja, tveganja povezana s sprejemom
revizijskega posla, pri¢akovanja v zvezi z revizijsko strokov in revidiranjem v
naslednjem tisocletju, izzivi povezani z vstopom Slovenije v Evropsko unijo,
prevare in napake povezane z revidiranjem racunovodskih evidenc v
racunalnisko podprtih sistemih, revizor in korupcija, pranje denarja in
revizorjevi postopki v tej zvezi v luéi osnutka novega zakona o pranju denarja,
vloga organov upravljanja pri preprecevanju prevar, problematika elektronskega
podpisovanja in revizor.

Se podatki iz registrov revizijskih druzb, revizorjev in pooblas¢enih revizorjev:

-V register revizijskih druzb je bilo na dan 31. decembra 2000 vpisanih 44
revizijskih druzb. V letu 2000 so bile na novo vpisane 3 revizijske druzbe, 4
druzbe so bile izpisane, dve pa sta spremenili ime.

-V register revizorjev je bilo na dan 31. decembra 2000 vpisanih 144
revizorjev, od teh 107 s pooblastilom za delo.

-V register pooblaséenih revizorjev je bilo na dan 31. decembra 2000
vpisanih 230 poobla$cenih revizorjev, od teh 139 s pooblastilom za delo.
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ZAKLJUCEK

Leto 1994 pa je bila prva prelomnica v razvoju revizijske stroke v Sloveniji.
Revizija se je zacela pospeseno razvijati in lahko recemo, da se kljub kratkemu
obdobju mogoce celo nekoliko prezgodaj priblizuje zrelim letom. Seveda se je v
teh letih razvijala tako na teoreticnem kot na praktiénem podrocju. O tem
pric¢ajo tudi Stevilni strokovni ¢lanki v mesecniku Revizor, ki letos izhaja ze
dvanajsto leto, o tem nas prepriCa sedem zvezkov iz zbirke Metodika
revidiranja, ne smemo spregledati prevoda ameriskega ucbenika Revidiranje -
zasnove in postopki pa Se in e bi lahko nastevali. Prav tako ne smemo pozabiti
na gradivo za izobrazevanje za pridobitev strokovnega naziva pooblasceni
revizor in revizor ter njegovo izvedbo, pa na Sest konferenc revizorjev, na pet
jesenskih strokovnih srecanj revizorjev ter celo vrsto strokovnih seminarjev. Pa
naj bo dovolj. Lahko sklenemo, da se je tako na podroc¢ju teorije kot prakse
revizija do sedaj zadovoljivo razvila.

Smo v letu 2001. Sprejet je nov zakon o revidiranju. Izvoljen je revizijski svet.
Izdelana je vizija razvoja revizijske stroke ob vstopu v novo tiso€letje. Vse to
kaze na smo na pragu nove, lahko recem moderne dobe revizije v Sloveniji.
Seveda je treba poznati svojo zgodovino in tudi istoasno ne smemo pozabiti,
da vedno ni bilo lahko, da je bilo veliko ovir, in da ima revizijska stroka prav
zaradi strokovnega in neodvisnega pristopa tudi nasprotnike, vendar mora biti
pogled usmerjen v prihodnost, v jutri$nji dan. Za to pa je treba imeti jasno vizijo
razvoja. In revizijska stroka v Sloveniji jo ima. Jasno zacrtano z zadostno
kriticno maso znanja in organizacijskih sposobnosti za njeno uresnicitev. Tudi
zato se za njen razvoj ni treba bati.
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PROBLEMI VREDNOTENJA SREDSTEV,
POVEZANI Z RESITVAMI V SPREMENJENIH
SLOVENSKIH RACUNOVODSKIH STANDARDIH

Problems with the Valuation of Assets Arising from Solutions in the
Revised Slovenian Accounting Standards

POVZETEK @ Spremenjeni SRS do sedaj poznani sistem obracuna revalorizacije
sredstev in dolgov opus$éajo ter ga nadomescajo s prevrednotenjem. Prevrednotenje nad
izvirno oziroma nabavno vrednostjo je potrebno zaradi upoStevanja nacela poStene
vrednosti (fair value). Zaradi uvedbe pravila prevrednotenja lahko re¢emo, da bo bilanca
stanja izdelana z upoStevanjem sodobnih metod vrednotenja ter bo v vedji meri
izkazovala resni¢no in poSteno stanje sredstev in dolgov.V zvezi s prevrednotenjem
sredstev zaradi njihove okrepitve in oslabitve se postavija vrsta teoreticnih in prakticnih
problemov, ki jih bodo morali reSevati ra¢unovodje, ocenjevalci in tudi revizorji.

Kljuéne besede e prevrednotenje, postena vrednost, pripoznavanje sredstev,
prevrednotenje zaradi okrepitve sredstev, prevrednotenje zaradi oslabitve sredstev.

1. UVOD

Zakon o gospodarskih druzbah (v nadaljevanju ZGD); to ]6 temeljni zakon o
delovanju podjetij; v VI poglavju dolo¢a tudi nadin racunovodskega
spremljanja poslovanja ter nacin vrednotenja in merjenja posameznih kategorij,
izdelavo izkaza stanja sredstev in obveznosti do njihovih virov, ugotovitev
finan¢nega izida ter izraCunavanja in izkazovanja poslovnega izida
gospodarskih druzb. Zakonsko so tako doloCene zasnove in tudi temelji

* . . . v v - . . v . v .
doktor znanosti, Spec. rev., univ. dipl. ekon.; pooblaséeni revizor, preizkuseni ra¢unovodja,
preizkudeni poslovni finan¢nik, preizkuSeni davenik; visji predavatelj; Slovenski inStitut za
revizijo, Ljubljana.
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racunovodenja podjetja. Vsekakor Se vedno velja, da je racunovodenje oziroma
racunovodstvo stroka, ki mora slediti strokovnim standardom, ki jo urejajo,
opredeljujejo in razlagajo; zakonska ureditev pa sledi predvsem ali pa tudi
politi¢nim ciljem. Seveda ne nameravam trditi, da je ZGD zakon, ki temelji na
politi¢ni doktrini, vendar pa nikakor ne smemo pozabiti, da je to temeljni in zato
tudi najpomembne;jsi zakon, ki ureja delovanje gospodarskih druzb. Posredno
tako izraza temeljna osnovna pa tudi filozofska izhodis¢a in opredelitve glede
odnosa do politi¢no-pravne in posledi¢no tudi gospodarske ureditve.

Vsekakor pa je zelo pomembno dejstvo, da ZGD dolo¢a, da morajo druzbe
voditi poslovne knjige ter izdelovati letna porocila v skladu z dolo¢bami zakona
in ob upostevanju slovenskih racunovodskih standardov (SRS) in nacel ter
splo$nih rac¢unovodskih predpostavk. SRS so tisti temeljni akt, ki ga morajo pri
vodenju poslovnih knjig in izdelovanju racunovodskih izkazov upoStevati vse
druzbe, ustanovljene po ZGD (druzbe z neomejeno odgovornostjo, komanditne
druzbe, tihe druzbe, delniske druzbe, druzbe z omejeno odgovornostjo in
komanditne delniske druzbe). Temeljna pravila vrednotenja in merjenja postavk
v racunovodskih izkazih so sicer okvirno~ dolocena v ZGD, vendar jih
podrobneje doloca racunovodska stroka, predvsem pa pravila racunovodenja v
novih SRS. Ta pravila v osnovi niso bistveno drugacna od pravil, ki jih
poznamo iz veljavnih SRS; so le posodobljena in dopolnjena z vecino pravil,
uporabljenih v mednarodnih ra¢unovodskih standardih (MRS). Zato se bodo
tudi razlike med novimi SRS in MRS bistveno zmanjSale, tako da lahko
postavimo trditev, da so novi SRS skoraj v celoti usklajeni z dolo¢bami MRS. V
okviru racunovodenja so gotovo med najpomembnejSimi pravili pravila,
povezana z vrednotenjem sredstev. Tako novi SRS kakor tudi MRS glede
vrednotenja sredstev sledijo sodobnim tokovom teoreticnih spoznanj,
izvirajocih predvsem s podro¢ja poslovnih financ, in tudi v veliko vecjem

1 Za vrednotenje postavk v letnih ratunovodskih izkazih (63. ¢len ZGD) veljajo naslednja splosna pravila:
1. predpostavlja se nadaljevanje druzbe kot delujocega podjetja;

2. uporaba metod vrednotenja se brez utemeljenih razlogov ne sme spreminjati iz poslovnega leta v poslovno
leto (stalnost vrednotenja);

3. treba je upostevati nacelo previdnosti, in sicer zlasti tako:
— da se izkazejo samo dobicki, ki so do bilan¢nega presecnega dne Ze uresniceni;

— da se upostevajo vsa predvidljiva tveganja in izgube, nastale v poslovnem letu ali v katerem od prejs$njih
poslovnih let, tudi ¢e ta tveganja oziroma izgube postanejo znane Sele v obdobju po bilanénem preseénem
dnevu do dneva izdelave letnih ra¢unovodskih izkazov;

— amortizacijo in druge odpise je treba upostevati ne glede na to, ali se poslovno leto konca z dobickom ali z
izgubo;

4. odhodke in prihodke je treba upostevati ne glede na to, kdaj so bili placani oziroma prejeti;

5. sestavine sredstev in obveznosti do njihovih virov je treba vrednotiti posamic¢no;

6. zacetna bilanca stanja poslovnega leta se mora ujemati s kon¢no bilanco stanja prejsnjega poslovnega leta.
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obsegu vpeljujejo uporabo 2podlage za vrednotenje sredstev v racunovodskih
izkazih po posteni vrednosti®.

2. TEORETICNE PODLAGE ZA PRIPOZNAVANJE SREDSTEV

Najprej si postavimo na prvi pogled zelo preprosto vprasanje: Kaj je sredstvo?
Odgovor bomo poiskali v uvodu v SRS, ki doloca:

"Sredstva, ki jih podjetje pridobi s kapitalom ali dolgovi, imajo obliko stvari,
pravic ali denarja; pod]et]e th obvladuje in iz njih pricakuje gospodarske
koristi. Te pritekajo na ve¢ na¢inov: podjetje

a) uporablja sredstvo samo zase ali v povezavi z drugimi sredstvi pri
ustvarjanju proizvodov ali opravljanju storitev, ki jih prodaja;

b) zamenja sredstvo za druga sredstva;
C) uporabi sredstvo za poravnavo svojega dolga ali
¢) razdeli sredstvo med svoje lastnike.

Stevilna sredstva so povezana s pravnimi pravicami, tudi z lastninsko pravico
podjetja. Pri ugotavljanju obstoja posameznega sredstva pa lastninska pravica ni
bistvena. Zmoznost podjetja, da obvladuje gospodarske koristi, je obicajno sicer
posledica pravno zavarovane pravice, vendar je pri sredstvih treba posvetiti
pozornost zlasti gospodarski stvarnosti, in ne zgolj pravni obliki. Pri finan¢nih
najemih sta na primer bistvo in gospodarska stvarnost, da najemnik pridobiva
gospodarske koristi iz uporabe v najem vzetega sredstva v preteznem delu
njegove dobe koristnosti, in to v zameno za obveznost placati za to pravico
znesek, ki je priblizno enak postem vrednosti v najem vzetega sredstva in z njim
povezanimi stroski financiranja. "

Zacetno pripoznavanje sredstev in dolgov v SRS in tudi v MRS temelji na
nacelu izvirne vrednosti. Izvirna vrednost je znesek plac¢anih denarnih sredstev
ali njihovih ustreznikov ali pa postena vrednost nadomestila, danega v trenutku
nakupa, da bi podjetje prislo do sredstev. Gre torej za zacetno pripoznavanje

2 Glede opredelitve postene vrednosti je bila doseZena visoka stopnja soglasja. Posteno vrednost zelo podobno
opredeljujejo FASB (Financial Accounting Standards Board), UK ASB (United Kingdom Accounting
Standards Board), CICA (Canadian Institute of Chartered Accountants) in tudi Australian Accounting
Standards Board.

Primerjajte opredelitve v Accounting for Financial Assets and Financial Liabilities, str. 121.
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sredstev in dolgov po opredelitvi izvirne vrednosti (historical cost basis)
vseh tistih primerih, ko je nadomestilo za sredstvo ali dolg prejeto ali dano v
denarju ter sredstva in dolgovi v drugacni obliki niso zajeta v menjavo, je tudi
postena vrednost enaka denarnemu nadomestilu. Ce pa to ni prejeto ali dano v
denarju, je treba poSteno vrednost ﬁnancnega sredstva meriti po poSteni
vrednosti- prejetega ali danega nadomestila.® 'V nekaterih primerih je zato
najteze dolociti posteno vrednost prejetega ali danega nadomestila (Odar, 2000,
str. 434). Obicajno jo to res kar transakcijska ali druga trzna cena, vendar v
nekaterih primerih te cene ni mogoce zanesljivo dolociti. V takih primerih naj bi
veljalo splosno pravilo, da je postena Vrednost diskontirani znesek prihodnjih
denarnih prejemkov plagil ali drugih prejemkov®.

Naslednji problem je povezan z merjenjem izvirne vrednosti. Ali je izvirna
vrednost res enaka poSteni vrednosti? Za vecino opredmetenih in
neopredmetenih sredstev to trditev lahko zagovarjamo; probleml pa se pojavijo
pri vrsti drugih sredstev, Kjer nastopijo teoreti¢ne tezave® z vrednotenjem
sredstev po izvirni vrednosti.

3 V skladu z okvimimi navodili za pripravljanje in predstavljanje ra¢unovodskih izkazov v mednarodnih
raGunovodskih standardih se sredstva po izvirni vrednosti obravnavajo z zneski placanih denarnih sredstev
ali njihovih ustreznic ali pa postene vrednosti nadomestila, danega v trenutku nabave, da bi podjetje
pridobilo omenjena sredstva.

4 Predpostavimo, da dve podjetji kupita vsako 1.000 delnic podjetja X istocasno. Postena vrednost delnice
podjetja X je 100 enot. Prvo podjetje placa delnice z denarjem, drugo pa z delnicami podjetja Y. Te delnice
so bile pridobljene pred petimi leti po 20 enot za delnico. V obeh primerih bi morale biti pridobljene delnice
podjetja X vrednotene po posteni vrednosti pridobljenih delnic, to je 100 enot, vendar vemo, da so tako
vrednotene samo pri prvem podjetju, pri drugem pa le, e je pred leti kupljene delnice prevrednotilo zaradi
njihove okrepitve.

5 Primerjaj: Odar: Predstavitev MRS 36 - Oslabitev sredstev.

6 Da so vprasanja v zvezi s pripoznavanjem izvirne vrednosti pridobljenih finanénih instrumentov zelo
zapletena, dokazujejo tudi zadeve, povezane z varovanji pred tveganji (hedge relations). Podjetje lahko
enega ali ve€ finan¢nih instrumentov uporabi za varovanje pred financnimi tveganji ali tveganji, povezanimi
s pri¢akovanimi posli. Za te primere se je po ustaljeni praksi vrednotenja finan¢nih instrumentov,
uporabljenih za varovanje pred izgubami, razvilo pravilo, da se pripoznajo odlozene izgube ali odlozeni
dobicki glede na uporabljene finan¢ne instrumente. Tako stalis¢e ni v skladu z opredelitvijo finanénih
in$trumentov (Odar, 1999, str. 61), ker finanéni instrument, ki se je uporabljal za varovanje pred tveganji, ni
merjen po poSteni vrednosti prejetega nadomestila. To trditev lahko ponazorimo z zgledom. Predpostavimo,
da je 1. januarja leta 1999 podjetje A dalo obljubo (commitment) v obliki terminske pogodbe (forward
contract), da bo 30. junija 1999 kupilo obveznico z nespremenljivo obrestno mero in zanjo pla¢alo 1 milijon.
Sklenitev terminske pogodbe 1. januarja 1999 ne povzroc¢i nobenih stroskov. Gre zgolj za obljubo o nakupu
obveznice. Predpostavimo, da je 30. junija poStena vrednost obveznice 1,1 milijona, podjetje A izpolni
terminsko pogodbo, placa 1 milijon in postane lastnik obveznice. V zvezi z vrednotenjem terminske pogodbe
lahko ugotovimo:

Terminsko pogodbo moramo 1. januarja 1999 vrednotiti po posteni vrednosti, ki je ni¢ (zanjo nismo ni¢
placali).

Obveznica bo pripoznana kot sredstvo 30. junija po posteni vrednosti, ki je sestavljena iz 1 milijona,
placanega z denarjem, povecanega za 100.000, to je za razliko do poStene vrednosti pridobljene obveznice.
Taka resitev seveda pomeni, da bi podjetje A 30. junija 1999 realiziralo dobicek v velikosti 100.000. Ta
dobicek naj bi bil prikazan kot povecanje postene vrednosti od 1. januarja do 30. junija, ¢e je bila terminska
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Na podlagi povedanega lahko zakljugimo, &eprav se na prvi pogled’ zdi, da z
opredelitvijo izvirne vrednosti ni posebnih tezav, da teoreticno tudi izvirni
vrednosti kot podlagi za merjenje sestavin ra¢unovodskih izkazov lahko
oporekamo in da ima svoje slabosti; vendar se moramo zavedati, da bi bilo v
primeru, ¢e nacelo izvirne vrednosti ne bi bilo spostovano, spremenjeno eno
temeljnih nacel ra¢unovodstva. Na tem mestu te teze ne bomo podrobneje
obravnavali.

3. TEORETICNE PODLAGE ZA VREDNOTENJE SREDSTEV PO
PRIDOBITVI

V zvezi z zaCetnim pripoznavanjem sredstev po izvirni vrednosti sem nekatera v
osnovi kar precej teoretiCha vpraSanja namerno izpostavil. Namen je v
spodbujanju razmisljanja o temeljnih vprasanjih, povezanih z vrednotenjem
sredstev, in sicer, kaj je sredstvo in kakSno vrednost ima ter kako jo lahko
dolo¢imo oziroma izmerimo. Ce znamo in zmoremo odgovoriti na ta vprasanja,
smo odgovorili na temeljna vprasanja in probleme vrednotenja sredstev. S temi
temeljnimi problemi se sreCuje tudi teorija racunovodenja v zadnjih letih in iSce
reSitve. Teoreticni modeli kot podlaga razmisljanja in teoretskega raziskovanja

pogodba vrednotena po nabavni vrednosti v trenutku pridobitve, oziroma kot dobi¢ek iz realizacije posla 30.
junija, ¢e je prvotno vrednotenje temeljilo na nacelu izvirne vrednosti.

Ce pa bi podjetje A pridobilo terminsko pogodbo kot pogodbo za varovanje pred povisanjem cene obveznice,
ki jo namerava kupiti 30. junija 1999, bi se po ustaljeni praksi vrednost kupljene obveznice in dobicek iz
terminske pogodbe $tela kot prilagoditev nakupne cene obveznice, obveznica pa bi se izkazovala po vred-
nosti 1 milijon namesto po vrednosti 1,1 milijona.

Ta zgled potrjuje trditev v zvezi z zaCetnim vrednotenjem sredstev po izvirni vrednosti, in sicer, da izvirna
vrednost ni nujno vedno enaka posteni vrednosti.

7 Po temeljitejSem razmisleku lahko hitro ugotovimo, da so problemi v tej zvezi hujsi, kot se zdi na prvi
pogled. Zgolj v razmislek naslednji zgled, povezan s pripoznavanjem izpeljanih finan¢nih in$trumentov.
Recimo, da ima podjetje v posesti opcijo, ki zagotavlja nakup doloc¢enega $tevila delnic drugega podjetja na
dolo¢en dan, podjetje pa to opcijo izkoristi. VpraSanje, ki se zastavlja, je, ali pomeni izkori§¢enje opcije
(exercise) za to podjetje izdajo novega finangnega intrumenta ali ne. Ce zavzamemo stalisée, da
izkori§¢enje opcije pomeni izdajo novega finan¢nega inStrumenta, potem ga moramo v skladu z izhodisénimi
naceli meriti po posteni vrednosti, ki je enaka posteni vrednosti opcije na dan njenega izkoris¢enja, povecana
za poiteno vrednost dodatnih prejetih nadomestil. Ce pa bi zavzeli stalid¢e, da pomeni izkorig&enje opcije le
nadaljevanje opcijske pogodbe, bi bile na podlagi opcije pridobljene delnice vrednotene po vrednosti opcije.
Gre torej za dva prijema. Seveda je teoreti¢no pravilna le prva razli¢ica, saj gre v navedenem primeru za dva
inStrumenta in pridobitev delnic bi bilo treba na zacetku meriti po njihovi posteni vrednosti, ne glede na
doloc¢be iz opcijske pogodbe.
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ter reSevanja problemov, so sicer razli¢ni®, vendar lahko zaznamo smer, v kateri
iS¢ejo resitev problemov; to je ve€ja uporaba podlage za merjenje postavk v
racunovodskih izkazih po posteni vrednosti (fair value). Seveda pa dokaj jasni
teoreticni opredelitvi sledijo problemi, ki jih je treba dnevno reSevati v praksi.
Lahko jih zozimo na probleme ugotavljanja in merjenja poStene vrednosti
sredstev. V tej zvezi pa je treba najprej postaviti nekatera drugacna izhodisca
merjenja in vrednotenja sredstev ter predvsem probleme, povezane z miselnim
vzorcem in razmisljanjem o tem, kaj je vrednost. Ali je to znesek sredstev,
obi¢ajno denarnih, ki smo jih nekoC placali za pridobitev novega sredstva
(presredstvenje), ali pa razmisljamo o vrednosti sredstva kot o vrednosti (znesku
denarja), ki jo bomo dobili, ko bomo pridobljeno sredstvo (ha primer osnovno
sredstvo) zopet presredstvili oziroma, natancneje, udenarili. Slednje je sodobno
pojmovanje vrednosti, zato se tudi mora tezi§¢e nasega razmisljanja prestavm z
obravnavanja sredstev po nekih preteklih (zgodovinskih) nakupnih oziroma
pridobitnih vrednostih na pri¢akovane udenarjene zneske, ki jih bomo pridobili
s presredstvenjem. Ta v osnovi zelo preprost in razumljiv nacin razmisljanja nas
mora v sodobnih smereh teorije in prakse raCunovodenja voditi pri
obravnavanju in kriticnem presojanju pri iskanju odgovorov na vpraSanje o
vrednostih ter njihovem najboljSem odrazanju v vrednotenju in seveda tudi
prevrednotenju sredstev in tudi dolgov® v ra¢unovodskih izkazih.

V zvezi s prevrednotenjem sredstev pa nikakor ne smemo pozabiti na nekaj zelo
pomembnih zadev. Ceprav na splo$no govorimo o moznosti prevrednotovanja
sredstev, jih je treba zaradi natancnosti opredelitve razdeliti najmanj v tri
skupine. V tej zvezi si drznem zapisati, da je treba zaradi vrednotenja, in seveda
tudi prevrednotenja zaradi okrepitve, sredstva obravnavati tako, da jih
razdelimo v skupino osnovnih sredstev, finan¢nih indtrumentov' in drugih
sredstev, ter da gre v zvezi s prevrednotenjem zaradi okrepitve za pomembno
druga¢no pojmovanje aktive bilance stanja. V ¢em so teoreti¢ne osnove take
razdelitve sredstev? Odgovor je preprostejsi, kot je videti na prvi pogled:
podjetje poseduje osnovna sredstva predvsem za opravljanje svoje dejavnosti,

8 Normna resitev iz MRS 16 — Opredmetena osnovna sredstva (nepremiénine, naprave in oprema) (Cairns,
1999, str. 366) izhaja iz vrednotenja sredstev po zacetnem pripoznavanju, temelje¢em na izvirnih vrednostih
(historical costs), dovoljena druga¢na resitev pa izhaja iz postene vrednosti (fair value).

9 V tem prispevku obravnavam le po mojem mnenju najpomembnejse probleme, povezane s vrednotenjem in
prevrednotenjem sredstev, ne pa tudi dolgov. Problemi vrednotenja in prevrednotenja dolgov so podobni, le
da je tudi zaradi predpostavke previdnosti upostevanje njihove postene (realne) vrednosti skoraj samo po
sebi razumljivo.

0 S finan¢nimi inStrument bomo razumeli vsako pogodbo, na podlagi katere nastane tako finan¢no sredstvo
enega podjetja kot tudi finan¢na obveznost ali kapitalski in§trument drugega podjetja. Finan¢no sredstvo je
vsako sredstvo, ki je

a) denar;

b) pogodbena pravica prejeti denar ali drugo finanéno sredstvo od drugega podjetja;

c¢) pogodbena pravica zamenjati financne inStrumente s financnimi inStrumenti drugega podjetja pod pogoji, ki
utegnejo biti ugodni; ali

¢) kapitalski in§trument drugega podjetja.
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torej za svoje poslovanje in doseganje prihodkov iz njega. Upraviceno torej
lahko pri¢akujemo, da bo podjetje ta sredstva v pri¢akovani dobi koristnosti
presredstvilo prek obracuna stroskov amortizacije oziroma odhodkov; torej je
njihova sedanja vrednost praviloma dolocena z vrednostjo teh sredstev v
uporabi. Velja tudi, da se bo podjetje le izjemoma odlo¢ilo za njihovo odtujitev
in nadomestitev z novimi sredstvi; v takih primerih pa je pomembna tudi
njihova Cista prodajna cena. Pri osnovnih sredstvih torej lahko postavimo
trditev, da za vsako njihovo prevrednotenje zaradi okrepitve ne moremo
pripoznati Cistega dobicka, ker se bo njihova »poveCana« vrednost prek
stroskov amortizacije poracunavala v poslovnih izidih v dobi koristnosti
sredstva; lahko™ pa govorimo o $e ne pripoznanem dobicku, ki se izkazuje kot
prevrednotovalni popravek kapitala®.

Drugace pa je s finan¢nimi inStrumenti. Podjetje od finan¢nih inStrumentov
pricakuje predvsem donos, ki se lahko izraza neposredno prek udelezbe v
dobic¢ku oziroma podjetje od njih pri¢akuje donos iz njihove prodaje (kapitalski
dobicek). Seveda so razlogi za pridobitev finan¢nih inStrumentov lahko razli¢ni
in niso le neposredno povezani z dobicki v obliki udelezbe v dobicku ali
prodaje, ampak so lahko na primer povezani z upravljanjem ali odrazajo druge
interese nalozbenika. Pomembna pa je Se delitev na tiste financne inStrumente,
ki jih podjetje poseduje za trgovanje, na tiste, ki so razpolozljivi za prodajo in
tiste, ki jih nalozbenik namerava imeti do njihove zapadlosti. Za vse finan¢ne
inStrumente pa lahko ugotovimo, da v zvezi z njimi ni nobene »razmejitve«
prek stroSkov amortizacije in povezave s prihodki od poslovanja, saj gre za
finan¢ne prihodke, ki so del prihodkov iz delovanja. Pa Se nekaj. Ze iz
opredelitve finan¢nih inStrumentov izhaja, da so to tiste vrste pogodb, na
podlagi Kkaterih nastane finan¢no sredstvo; to je sredstvo, ki je praviloma
udenarljivo. Tudi zato je treba ucinek Brevrednotenja zaradi okrepitve v Cistem
teoreticnem modelu postene vrednosti~ za tiste financne instrumente, ki jih po
tej vrednosti merimo, izkazati kot dobi¢ek™ oziroma prihodek.

Omeniti je treba Se posebnosti merjenja in pripoznavanja dobickov oziroma
izgub finan¢nih inStrumentov za varovanje pred tveganjem in pred tveganjem

11 Navedeno seveda teoreti¢no velja le v primeru, ¢e bi bila osnovna sredstva varovana z in§trumentom za
varovanje pred tveganjem. Varovanje pred tveganjem pa za osnovna sredstva, namenjena poslovanju, ni
smiselno, vendar to ne velja v teoreticnem modelu popolnega trga.

12 Podobno oziroma kar enako kot spremenjeni SRS obravnavajo uéinek prevrednotenja osnovnih sredstev
zaradi okrepitve tudi MRS in US GAAP. Torej: prevrednotenje osnovnih sredstev zaradi okrepitve v
nobenem primeru ne moremo pripoznati kot poveéanje poslovnega izida, ampak ga lahko pripoznamo kot
povecanje kapitala.

Po zacetni pridobitvi se finan¢ni inStrumenti ponovno izmerijo po svoji posteni vrednosti (Odar, 1999a, str.
62), razen ko gre za inStrumente, ki jih namerava podjetje posedovati do njihove zapadlosti (held-to-maturity
instruments) in jih je treba izkazovati po njihovi odpla¢ni vrednosti, ki pa jo je treba preizkusiti in ugotoviti,
ali je oslabljena.

14 Taka je tudi reSitev v MRS 39.103.(b) (i). V MRS 39.103.(b) (ii) pa je doloceno, da se dobicek pri za
prodajo razpolozljivem finanénem in$trumentu pripozna neposredno kapitalu — to pa je tudi resitev v
spremenjenih SRS.
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varovanih postavk. V MRS je njihovo vrednotenje posebej natancno
predpisano, vendar velja osnovno pravilo, da ni v primeru, ko je finan¢ni
inStrument varovan pred tveganjem, nobenega razloga, da se njegovo
prevrednotenje zaradi okrepitve ne bi obravnavalo kot dobicek oziroma da ne bi
povecevalo prihodkov (MRS od 103.121 do 103.165). Tudi v Sloveniji se
pojavlja 021r0ma se bo pojavila vrsta izpeljanih finan¢nih inStrumentov
(derlvatlves) katerih glavna naloga je predvsem varovanje pred tveganiji.
Spremenjeni SRS dolocajo pravila vrednotenja tako finan¢nih inStrumentov kot
tudi izpeljanih finan¢nih inStrumentov in finan¢nih inStrumentov, katerih
tveganje je varovano. Za slovenske razmere gre za popolnoma nova in izvirna
pravila vrednotenja.

3.1. Prevrednotenje sredstev po spremenjenih SRS

Najprej na kratko analizirajmo prevrednotenje sredstev v veljavnih SRS.
Sredstva se po pridobitvi v sedanjih SRS revalorizirajo, amortizirajo, uposteva
pa se Se predpostavka previdnosti. Kar zadeva prevrednotovanje sredstev
navzgor, torej nad izvirmo vrednost, je v osnovi mozno le njihovo
revaloriziranje najve¢ z rastjo cen ZlVljenJSklh potrebscin. Prevrednotovanje
navzdol, torej pod izvirno vrednost, pa je posledica prenasanja Vrednostl
sredstev med stroske in njeno 1zgubljanje zaradi zunanjih vplivov®®. Ceprav
govorijo sedanji SRS o revalorizaciji, gre vsebinsko le za prilagajanje vrednosti
premoZenja novi kupni moc¢i denarja, ki je zaradi inflacije (razvrednotenja
denarja) manjSa. Vsebinsko torej govorimo o indeksaciji (Odar, 1999, str. 54).
Indeksacija oziroma revalorizacija sredstev in dolgov ter na tej podlagi
izpeljano oblikovanje in Crpanje revalorizacijskega izida je v osnovi le izdelan
sistem, s pomocjo katerega se izloCajo vplivi rasti cen.

Spremenjeni SRS do sedaj znani nacin obracunavanja revalorizacije sredstev
(prevrednotenje nad izvirno vrednostjo) in dolgov opuséajo ter ga (delno)
nadomes&ajo s prevrednotovanjem zaradi okrepitve®’, Ne gre le za nadomestitev
besede revalorizacija z besedo prevrednotenje™, 18 temve¢ za vsebinske
spremembe (Odar, 2000, str. 384). V primerih, ko je poétena vrednost sredstev
vecja od knjigovodske Vrednosti, ki izvirno izhaja iz nabavne vrednosti, se
vrednost sredstev po spremenjenih SRS lahko poveéa (okrepi - revalorizira) do

5 Lo s . . . o N .
Izpeljani finanéni instrument (Winstone, 1996, str. 3) je odlozena izroditev finan¢nega inStrumenta,
oblikovanega tako, da se njegova cena nanasa na ceno obravnavanega sredstva.

16 Praviloma gre za vplive trga.

17Prevrednotovanje (revaloriziranje) pomeni (Turk, 1999, str. 7) spreminjanje prvotno izkazane vrednosti
gospodarskih kategorij, prevrednotenje (revalorizacija) pa je njegov posledek.

1&g prevrednotenjem je v spremenjenih SRS misljeno ponovno vrednotenje; to pa lahko pomeni povecanje
vrednosti sredstev in dolgov nad izvirno knjigovodsko vrednost pa tudi zmanjSanje vrednosti sredstev in
dolgov pod izvirno knjigovodsko vrednost.
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postene vrednosti z oblikovanjem posebnega prevrednotovalnega popravka
kapitala’®, ki je sestavni del kapitala. Posebni prevrednotovalni popravek
omogoca kritje kasnejSe oslabitve tistih vrst sredstev, za katere je bil oblikovan,
pri amortizirljivih sredstvih pa tudi kritje obracunane amortizacije.

V tej zvezi pa se odpira vrsta vpraSanj. Najprej se je treba vpraSati, kaj
razumemo s prevrednotenjem. Odgovor na to vpraSanje najdemo v uvodu v
SRS, in sicer:

"Prevrednotenje, ki je posledica spremembe cen gospodarskih kategorij, se na
koncu poslovnega leta ali med njim opravi zaradi

- okrepitve sredstev, ki poveca njihovo do tedaj izkazano vrednost, ali
- oslabitve sredstev, ki zmanjsa njihovo do tedaj izkazano vrednost."

V prvem primeru gre za povecanje pricakovanih prihodnjih gospodarskih koristi
iz sredstev, v drugem primeru pa za zmanjSanje pri¢akovanih prihodnjih
gospodarskih koristi iz sredstev, ne da bi prislo do njihove sicerSnje spremembe
zaradi nove nalozbe ali umika naloZbe vanje.

3.1.1. Prevrednotevanje sredstev zaradi okrepitve v SRS

Prevrednotenje zaradi okrepitve sredstev se pojavi, ¢e obstajajo utemeljeni trzni
podatki, ki omogocajo povecanje knjigovodske vrednosti

- zemljisc,

- zgradb,

- opremein

- finan¢nih inStrumentov.

V teh primerih se ne glede na sicerSnje racunovodsko nacelo manjse vrednosti
povecajo knjigovodske vrednosti teh postavk ter tudi konto in bilan¢na postavka
posebnega prevrednotovalnega popravka kapitala na vecje postene vrednosti. Iz

navedene opredelitve uvoda v SRS in iz opredelitve prevrednotenja v
posameznih SRS lahko izlu§¢imo tudi naslednja pravila:

- spremenjeni SRS revalorizacije oziroma indeksacije sredstev zaradi
izlo¢itve vpliva inflacije ne poznajo;

- prevrednotenje zaradi okrepitve je dopustno oziroma mozno, kar pomeni,
da se bodo podjetja sama odlocala, ali bodo v racunovodskih izkazih
povecevala sredstva zaradi okrepitve ali ne;

¥MRs imenujejo posebni prevrednotovalni popravek sredstev revalorizacijska rezerva.
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- zaradi njihove okrepitve se lahko prevrednotujejo le opredmetena osnovna
sredstva (SRS 1), ne morejo pa se prevrednotovati neopredmetena
dolgoroc¢na sredstva (SRS 2);

- prevrednotenje zaradi okrepitve je po spremenjenih SRS mozno tudi pri
finan¢nih instrumentih, in sicer pri dolgoro¢nih finan¢nih nalozbah (SRS 3)
in kratkoro¢nih finanénih nalozbah (SRS 6). Prevrednotenje zaradi
okrepitev pa ni mozno pri zalogah (SRS 4), terjatvah (SRS 5), denarnih
sredstvih (SRS 7) in kratkoro¢nih ¢asovnih razmejitvah (SRS 12).

Treba je ugotoviti, da gre v zvezi s presredstvenjem osnovnih sredstev v vecini
primerov le za nadomestitev izvirne vrednosti’®, torej vsote izdatkov pridobitve
enakovrstnega oziroma enakovrednega sredstva. Zaradi vedno vecje
povezanosti posameznih trgov in svetovhega gospodarstva kot celote ter zaradi
vedno vecje konkurence je v vecini primerov le malo moznosti, da bi bili
izdatki zaradi pridobitve enakih oziroma podobnih sredstev vecji od izdatkov
zaradi prve pridobitve sorodnih sredstev. Ce ta teorija naceloma ne bi veljala, bi
se lahko vprasali, kaj je z napredkom oziroma ali sploh z razvojem (tudi na
gospodarskem podrocju). Kljub temu pa je logi¢no, da se vrednost nekaterih
sredstev ravno zaradi razvoja konkurence in tudi rasti Stevila prebivalcev
povecuje. Mednje vsekakor lahko uvrstimo zemljo oziroma zemljis¢a. Tudi zato
lahko upraviceno pri¢akujemo, da bodo po spremenjenih SRS v veliki vecini
primerov prevrednotena le zemljisca.

V nadaljevanju si v zvezi s prevrednotenjem sredstev zaradi okrepitve
podrobneje poglejmo nekatere mozne probleme, ki lahko nastanejo v tej zvezi.

a. Odloditev: prevrednotenje zaradi okrepitve da ali ne?

Za prevrednotenje zaradi okrepitve se mora podjetje sdmo odlociti. V skladu s
pravilom primerljivosti, to je eno izmed temeljnih kakovostnih znaéilnosti
racunovodenja in izdelovanja racunovodskih izkazov, mora biti taka odloCitev
uprave (poslovodstva) dolgoroc¢na, spremeniti pa naj bi jo bilo mogoce le
izjemoma. Seveda pa se bo podjetje lahko dolocilo, da bo prevrednotovalo vsa
tista sredstva, ki jih po SRS lahko, ali pa le posamezne vrste oziroma le
nekatere. Seveda mora biti taka opredelitev opredeljena v ustreznem aktu.
Praviloma naj bi to bil pravilnik o racunovodenju. Podjetje mora pred
sprejetjem te odlocitve prouciti tako kratkoro¢ne kot tudi dolgorocne posledice
svoje odlocitve za prevrednotenje sredstev zaradi okrepitve.

In kateri dejavniki bodo vplivali na sprejetje odloCitve za prevrednotenje
sredstev zaradi okrepitve?

1. Najpomembnejsi razlog za sprejetje take odlocitve je gotovo realnejSe
izkazovanje sredstev po posteni vrednosti, kar naj bi izboljSalo izrazno mo¢
racunovodskih izkazov ter njihovim bralcem in drugim uporabnikom

01y ugotovitev ne velja za zemljisca.
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informacij v njih zagotovilo resni¢no in posteno sliko o stanju sredstev ter
olajSalo sprejemanje odlocitev na podlagi podatkov iz racunovodskih
izkazov.

2. Posledice prevrednotenja zaradi okrepitve in s tem tudi realnejse
predstavitve sredstev pa bi se morale poznati tudi na drugih podrocjih. Eno
je prav gotovo povezano z boniteto podjetja, izraCunavanjem Ciste vrednosti
premozenja in tudi moznostjo za zavarovanje najetih posojil (hipoteka).

3. Teh prednosti je Se kar nekaj. Naj omenim le Se tisto, ki tudi izhaja iz SRS
ter je tesno povezana z racunovodenjem in ugotavljanjem poslovnega izida.
SRS 8.29 namre¢ omogoca, da se zaradi padanja kupne moc¢i domace valute
splosni prevrednotovalni popravek kapitala lahko krije tudi iz posebnega
prevrednotovalnega popravka posameznih opredmetenih osnovnih sredstev
in dolgoro¢nih finan¢énih nalozb. To pomeni, da bodo po vsej verjetnosti
tista podjetja, ki bodo imela "tezave" s poslovnim izidom, v vecji meri
prevrednotovala osnovna sredstva in dolgoro¢ne finan¢ne nalozbe zaradi
okrepitve ter tako oblikovani posebni prevrednotovalni popravek kapitala
uporabljala za "zadostitev" SRS po splosnem prevrednotenju. Vsekakor pa
je treba tudi dodati, da bo k realnejSemu izkazovanju sredstev veliko
pripomogel tudi odpravljeni "avtomatizem" revaloriziranja osnovnih
sredstev, ki so ga v veliki meri uporabljala in tudi izrabljala nekatera
podjetja in tako svoja sredstva prevec revalorizirala. Spremenjeni SRS tega
ne dovoljujejo vec.

4. Podjetja se bodo za prevrednotovanje dolgoro¢nih finan¢nih nalozb
praviloma odlocala v tesni povezavi s sprejetiem odlocitve za uporabo
kapitalske metode. SRS 3 dopus¢a prakti¢no skoraj vse moznosti. Tako se
bodo nekatera podjetja odlocila le za prevrednotovanje dolgoro¢nih
finan¢nih nalozb zaradi okrepitve, druga se bodo odlocila za uporabo
kapitalske metode, nekatera podjetja pa se bodo odlo¢ila tako za
prevrednovanje dolgoro¢nih finanénih nalozb zaradi okrepitve kakor tudi za
uporabo kapitalske metode. Posledice sprejete odlocitve se bodo
neposredno takoj odrazile v ugotovljenem visjem poslovnem izidu ali pa le
v povecanem posebnem prevrednotovalnem popravku kapitala in (mozno)
le posredno v poslovnem izidu.

5. Za prevrednotovanje kratkoro¢nih finanénih nalozb® se bodo praviloma
odlocala predvsem tista podjetja, ki imajo veliko takih naloZb in katerih
postena vrednost je pomembno visja od knjigovodsko izkazane vrednosti.
Vsekakor se bodo za to vrsto prevrednotovanja odlocala tudi tista podjetja,
ki dosegajo pomemben del prihodkov s financnimi prihodki in v katerih je

21 Le $e zanimivost. Veljavni standardi (SRS 6.6) dovoljujejo merjenje kratkoro¢nih finan¢nih nalozb tudi v
sveznjih. Ker omogocajo spremenjeni SRS tudi prevrednotenje kratkoro¢nih finanénih nalozb zaradi
okrepitve, njihovo merjenje v sveznjih ni ve¢ smiselno, ¢eprav ne moremo govoriti o enakovrednih metodah;
merjenje po SRS 6 namre¢ neposredno takoj vpliva na poslovni izid, prevrednotenje zaradi okrepitve pa
poveca posebni prevrednotovalni popravek kapitala.
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tudi moéno poudarjena finanéna funkcija®. Izrazna moé bilance stanja se
zaradi prevrednotenja kratkoro¢nih finanénih nalozb moc¢no poveca, saj
oblikovani posebni prevrednotovalni popravki kapitala iz kratkorocnih
finan¢nih naloZb predstavlja %o Se neiztrzene (nerealizirane) dobicke iz
kratkoro¢nih finanénih nalozb®

b. Izvedba prevrednotenja sredstev zaradi okrepitve sredstev

Ko je podjetje sprejelo odlocitev, da bo prevrednotovalo sredstva zaradi
okrepitve, se v zvezi z izvedbo prevrednotovanja sredstev odpira vrsta vprasanj.
Podjetje so bo do njih moralo opredeliti, kajti le na tak nacin bo lahko pravilno
in ucinkovito izvedlo postopke prevrednotenja sredstev zaradi okrepitve.

1. Najtezja bo gotovo odlocitev, kdaj se odlo¢iti za prevrednotovanje osnovnih
sredstev zaradi njihove okrepitve. Negospodarno bi gotovo bilo, da bi vsa
oshovna sredstva podijetje prevrednotovalo vsako leto. Prav tako lahko
pri¢akujemo, da se bodo podjetja le izjemoma odlocala za prevrednotovanje
opreme. Ce pa se Ze bodo tako odlocila, pa se prav gotovo ne bodo odlocila
za prevrednotovanje vse opreme. Tako na primer bi bilo verjetno v veliki
veCini primerov negospodarno in nesmiselno prevrednotovati drobni
inventar. Se najlazje in najmanj zahtevno bo verjetno prevrednotovanje
zemljiSc, saj so za ve€ino zemljis¢ na voljo podatki o njihovi trzni vrednosti
oziroma takih podatkov prek posredniskih agencij ni tezko pridobiti.
Odgovoriti pa poskusajmo $e na vprasanje, kolik§na mora biti razlika med
trzno in knjigovodsko vrednostjo, da je smiselno prevrednotovati sredstva
zaradi okrepitve. Podjetje se bo za kriterije moralo odlogiti samo®
Teoreticno bi sicer lahko trdili, da je mozno prevrednotiti sredstva zaradi
okrepitve takoj, ko je poStena Vrednost sredstev vi§ja od knjigovodske,
vendar si s takim odgovorom v praksi® ne moremo dosti pomagati. Ceprav

2 Vzajemni skladi, ki morajo voditi poslovne knjige in izdelovati racunovodske izkaze po SRS 38 —
Racunovodske reSitve v vzajemnih skladih -, Ze vrsto let prevrednotujejo tako dolgorocne kot tudi
kratkoro¢ne finanéne nalozbe in izkazujejo neiztrzene dobitke (nerealizirane kapitalske dobicke) pri
vrednostnih papirjih (vrednostnicah).

Ta podatek je zelo pomemben iz ve¢ vzrokov. Prvi¢ - gre za kratkoro¢ne finanéne nalozbe in dobicke, ki se

lahko izredno hitro iztrZijo oziroma realizirajo. Drugi¢ - ti dobicki bi se brez posebnih naprezanj lahko
iztrzili. Ce bi namre¢ podjetje finanéne nalozbe odtujilo in nato ponovno pridobilo, bi bili posebni
prevrednotovalni popravki kapitala iz kratkoro¢nih finan¢nih nalozb uresniceni in kratkoro¢ne financne
nalozbe bi bile izkazane po izvirni vrednosti, ki bi bila praviloma enaka vrednosti prevrednotenih finan¢nih
nalozb, poslovni izid pa bi bil manjsi za stroske opravitve prodaje in nakupa financnih nalozb. In Se tretjic -
velikost posebnega prevrednotovalnega popravka kaze tudi uspesnost (ali neuspesnost) nalozbenja.
4 Priporocljivo je, da podjetje glede na posebnosti poslovanja in poznavanje svojih sredstev v svoje akte
vgradi ustrezna merila. Eno izmed meril bi tako na primer lahko bilo, da se bo podjetje odlo¢ilo za
prevrednotenje sredstev zaradi okrepitve takrat, ko bo poStena vrednost na primer veéja od veckratnika
obracunane letne amortizacije, ali pa na primer, ko bo postena vrednost veéja od knjigovodske vrednosti za
vnaprej dolocen odstotek od nabavne ali knjigovodske vrednosti.

° Po SRS 1.27 se opredmetena osnovna sredstva zaradi okrepitve lahko prevrednotujejo ée njihova dokazana

ugotavljajo poSteno vrednost kot Cisto prodajno Vrednost pooblasceni ocenjevalm vrednosti, pri ¢emer
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v Cistem teoreticnem modelu za poSteno vrednost lahko trdimo, da je
praviloma trzna vrednost, gre kljub temu za oceno. Z ocenjevanjem
vrednosti pa je kljub najboljSim nameram in strokovnim utemeljitvam
praviloma vedno povezan vsaj nekoliko pristranski in od zornega kota
ocenjevalca odvisen pristop. To velja tudi v primerih, ko za merilo
vzamemo trzno vrednost, saj se posli tudi na trgu praviloma ne sklepajo po
povprecni trzni ceni.

2. Prevrednotenje zaradi okrepitve finan¢nih inStrumentov ne bi smelo
povzrocati preve¢ preglavic, ¢e je poznana Oziroma se Oblikuje njihova
trzna vrednost. Seveda se v tej zvezi postavlja vpraganje kvalitete® trga tudi
ob predpostavki, da trg obstaja. Ta vpraSanja pa postanejo Se pomembnejsa
v vseh tistin primerih, ko obstaja le trg za podobna sredstva. Z vso
silovitostjo in tudi strokovno zahtevnostjo se bodo morala podjetja lotiti teh
problemov v vseh tistih primerih, ko lahko le ugotovimo, da ni trga za take
ali tudi podobne finan¢ne inStrumente. V nasih razmerah lahko uvrstimo v
to skupino poleg nalozb v nekatere delnice predvsem vse nalozbe v deleze.
V takih primerih lahko le izjemoma govorimo o moznosti prevrednotenja
zaradi okrepitve nad spremembo vrednosti evra®’. Prevrednotenje zaradi
okrepitve do spremembe vrednosti evra je dovoljena le za dolgoroc¢ne
finan¢ne nalozbe in je logi¢na, saj se mora kapital vseh podjetij obvezno
prevrednotiti z rastjo evra. Za kratkorocne financne nalozbe v kapital drugih
podjetij, dolgoro¢ne in kratkoro¢ne dolzniSke vrednostne papirje
(vrednostnice) v posesti za trgovanje ter druge z njimi povezane financne
inStrumente pa standardi te moznosti ne dopuscajo, kar pomeni, da
prevrednotovanje kratkoro¢nih finanénih nalozb, s katerimi se ne trguje,” ni

upostevajo ze preteceno dobo koristnosti. Dokazano posteno vrednost opredmetenih osnovnih sredstev lahko
ugotavlja tudi podjetje simo, ¢e ima v posebnem pravilniku dolo¢en naéin ocenjevanja vrednosti, ki temelji
na slovenskih poslovnofinan¢nih standardih.

Za naSe razmere so v nekaterih primerih lahko dvomljive informacije, ki jih zagotavlja trg. Gre predvsem
za vpraSanja, povezana s plitkostjo trga. Gre predvsem za vprasanja, povezana s Stevilom sklenjenih poslov
na trgu, vprasanja, povezana z na¢inom sklenjenih poslov (posamicni posli ali posli v paketih), vprasanja,
povezana s trenutkom sklenitve poslov (posli pred poslovnim zdruzevanjem ali med njim ali "normalni"
posli), vprasanja, povezana s placljivostjo, in podobno. Seveda tem vprasanjem lahko dodamo $e veliko
drugih, odvisno tudi od tega, na kak$nem trgu se posli opravljajo.

2 SRS .3.26 zato tudi dolo¢a:"Dolgoro¢ne finan¢ne nalozbe v tista podjetja, s katerih vrednostnicami se ne
trguje na borznem ali prostem trgu, se lahko prevrednotujejo zaradi okrepitve kot posledice spremembe
vrednosti evra. V tem primeru je treba za uéinek prevrednotenja povecati prevrednotovalni popravek kapitala
v zvezi z dolgoro¢nimi finan¢nimi nalozbami."

28 V SRS 6.24 je doloceno: "Kratkoro¢ne finan¢ne nalozbe se zaradi okrepitve lahko prevrednotijo v zvezi s
lastniskimi vrednostnicami, dolgoro¢nimi in kratkoroénimi dolzniskimi vrednostnicami v posesti za prodajo
ter drugimi z njimi povezanimi finanénimi in§trumenti, ¢e njihova dokazana postena vrednost pred odstetjem
stroSkov posla, ki se utegnejo pojaviti ob prodaji ali drugac¢ni odtujitvi, presega njihovo knjigovodsko
vrednost. Postena vrednost je dokazana, ¢e

- je objavljena cena na delujoem trgu borznih vrednostnic ali

- obstaja model vrednotenja, pri katerem so vlozki podatkov vanj dokazani, ker prihajajo z delujocega
trga.
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mozno. Posebna ureditev velja za dana kratkoro¢na posojila, ki niso v
posesti za trgovanje, kratkoro¢ne in dolgoro¢ne finan¢ne intrumente v
posesti do zapadlosti in druge vrednostne papirje (vrednostnice), katerih
poStenih vrednosti ni mogoce dokazati. V teh primerih ni pomembna
njihova postena vrednost, ampak je pomembna njihova odpla¢na vrednost®.

Vsekakor je v tej zvezi treba opozoriti, da bodo morale uprave podjetij
posvetiti veliko ve¢jo pozornost kot do sedaj razvr§anju financnih
inStrumentov. Gre za kvaliteten premik v razumevanju finan¢nih
inStrumentov in istocasno tudi vecji pritisk na uprave podjetij, ki naj bi se Ze
pri nacCrtovanju pridobitve finan¢nih nalozb odlocile, za kak$no vrsto
finan¢nih nalozb gre oziroma kako nameravajo upravljati pridobljene
kratkoro¢ne finan¢ne nalozbe.

Knjigovodska vrednost taks$nih kratkoro¢nih finan¢nih nalozb se lahko poveca do njihove postene vrednosti.
V tem primeru je treba za razliko povecati prevrednotovalni popravek kapitala v zvezi s kratkoro¢nimi
finan¢nimi nalozbami. Kratkoro¢ne financne nalozbe v tista podjetja, s katerih vrednostnicami se ne trguje
na borznem ali prostem trgu, se ne prevrednotujejo zaradi okrepitve."

SRS 6.25 doloca: "Kratkoroéne finan¢ne nalozbe se zaradi okrepitve lahko prevrednotujejo tudi v zvezi z
danimi kratkoro¢nimi posojili, ki niso v posesti za trgovanje, dolgoro¢nimi in kratkoro¢nimi dolzniskimi
vrednostnicami v posesti do zapadlosti in drugimi vrednostnicami, katerih postene vrednosti ni mogoce
dokazati, ¢e njihova po metodi veljavne obrestne mere izmerjena odpla¢na vrednost presega njihovo
knjigovodsko vrednost. Podjetje ne uvrsti nobenih vrednostnic med vrednostnice v posesti do zapadlosti, ¢e
je v tekocem poslovnem letu ali v prej$njih dveh poslovnih letih prodalo ali preneslo ve¢ kot nepomemben
znesek kratkoro¢nih finanénih nalozb v posesti do zapadlosti ali izvedlo prodajno opcijo na njem pred
njihovo zapadlostjo. Podjetje ne izpricuje zmoznosti do zapadlosti posedovati kratkorocno finan¢no nalozbo
kot vrednostnico z vnaprej doloceno zapadlostjo, ¢e ni izpolnjen eden izmed tehle pogojev:

- nima razpolozljivih finanénih virov za nadaljevanje financiranja kratkoro¢ne finan¢ne nalozbe do
zapadlosti ali

- je predmet obstojece pravne ali drugacne omejitve, ki utegne onemogociti njegov namen posedovati jo
do zapadlosti.

Knjigovodsko vrednost taksnih kratkoro¢nih finan¢nih nalozb je treba povecati do njihove odplacne vrednosti
in za razliko povecati tudi prevrednotovalni popravek kapitala v zvezi s kratkorocnimi financ¢nimi
nalozbami."
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3.1.2. Prevrednotevanje sredstev zaradi oslabitve v SRS

Prevrednotenje sredstev zaradi oslabitve ve¢inoma nadomes¢a® do sedaj znano

predpostavko previdnosti, vendar tudi v tem primeru ne gre zgolj za zamenjavo
izrazov, ampak lahko govorimo o vsebinskih razlikah. Tako kot pri okrepitvi
sredstev in dolgov izhajamo tudi pri njihovi oslabitvi iz osnovne logike
sposobnosti njihovega presredstvenja - torej sposobnosti usredstvenja sredstev
najmanj v velikosti prihodnjih (v trenutku opazovanja diskontiranih) denarnih
pritokov oziroma odtokov.

Do oslabitve lahko pride pri vseh sredstvih. Sredstvo je oslabljeno, ¢e njegova
knjigovodska vrednost presega njegovo nadomestljivo vrednost. Ko je treba
zaradi tega njegovo knjigovodsko vrednost zmanjSati, se pojavi izguba zaradi
oslabitve. Nadomestljiva vrednost se izmeri po Cisti prodajni ceni sredstva ali
vrednosti pri uporabi, odvisno od tega, katera je vecja, pri Cemer je:

1. Cista prodajna cena znesek, ki ga je mogoce dobiti s prodajo sredstva v
premisljenem poslu med dobro obveScenima in voljnima strankama po
zmanjs$anju za neposredne dodatne stroske odtujitve;

2. vrednost pri uporabi pa sedanja vrednost ocenjenih prihodnjih denarnih
tokov, za katere se priCakuje, da se bodo pojavili zaradi stalne uporabe
sredstva in ob njegovi odtujitvi na koncu njegove dobe koristnosti.

Tako kot V MRS je tudi v SRS treba oceniti (Odar, 1999b, str. 18)
nadomestljivo vrednost posameznega sredstva. Ce to ni mogoce, mora podjetje
ugotoviti nadomestljivo vrednost denar ustvarjajoe enote™, Ki ji pripada
sredstvo. Denar ustvarjajoca enota je najmanjsa dolocljiva skupina sredstev, ki
ustvarjajo denarne pritoke iz stalne uporabe, v veliki meri neodvisne od
denarnih pritokov iz drugih sredstev ali skupin sredstev. Ce pa je mogoce
proizvode sredstva ali skupine sredstev prodati na delujocem trgu, je sredstvo
oziroma skupino sredstev treba prepoznati kot posebno denar ustvarjajoco
enoto, celo Ce se nekateri ali vsi proizvodi takSnega sredstva ali skupine
sredstev uporabijo v podjetju.

Izguba zaradi oslabitve se pojavi med prevrednotovalnimi poslovnimi odhodki
oziroma prevrednotovalnimi finan¢nimi odhodki, razen ¢e se pred tem pri istih
sredstvih zaradi njihove okrepitve pojavi posebni prevrednotovalni popravek

% Ne gre za popolno opustitev predpostavke previdnosti, ampak za njeno druga¢no pojmovanje. Ena izmed
slabosti predpostavke previdnosti je, da mera zmanj$anja vrednosti sredstev in pove€anja vrednosti dolgov
(nacelo neenake vrednosti sredstev in dolgov) ne vsebuje tudi meril, ki bi jih bilo treba sposStovati pri
ugotavljanju precenjenosti sredstev ali podcenjenosti dolgov.

V SRS je denar ustvarjajoca enota omenjena le v uvodu vanje. Kljub temu menim, da se podjetje lahko
odloci, da bo prevrednotovanje zaradi oslabitve izvedlo za denar ustvarjajo¢o enoto, in ne za posamezna
osnovna sredstva, in sicer tam, Kjer je nemogode ugotoviti ali ni smiselno ugotavljati oslabitve posameznih
osnovnih sredstev.
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kapitala, ki omogoca njeno poravnavo. UpoStevanje oslabitve sredstev je po
SRS obvezno.

V nadaljevanju si v zvezi s prevrednotenjem sredstev zaradi oslabitve
podrobneje poglejmo nekatere probleme, ki lahko nastanejo v tej zvezi.

a. Ugotavljanje, kdaj je sredstvo oslabljeno

Odgovor na to vprasanje je v osnovi odgovor na vpraSanje o razumevanju in
ocenjevanju vrednosti sredstev. Vrednost sredstev lahko povezemo s
prihodnjimi gospodarskimi koristmi, ki naj bi jih sredstvo prinaSalo. Seveda ima
lahko isto sredstvo za razlicne uporabnike razlicne vrednosti. Ce je
nadomestljiva vrednost sredstva manj$a od njegove knjigovodske vrednosti, je
sredstvo treba oslabiti in razliko poracunati s poslovnim izidom.

1. Za vecino opredmetenih in neopredmetenih osnovnih sredstev, torej najbolj
dolgoro¢nih sredstev, lahko vzamemo kot izhodiSce, da ta sredstva v dobi
koristnosti prenasajo svojo vrednost med stroske. Ce so prihodnji denarni
pritoki, ki jih to sredstvo ustvari, vecji od denarnih odtokov zaradi tega
sredstva, za sredstvo ne moremo trditi, da je oslabljeno, ker je izpolnjen
pogoj, da bo sredstvo udenarjeno. Isto velja tudi za denar ustvarjajoCe
enote. Zelo povrsno in zelo posplo$eno bi lahko to na prvi pogled trdili tudi
za seStevek vseh sredstev in sestevek vseh denar ustvarjajocih enot sredstev.
Vendar je tako sklepanje napacno, saj se moramo zavedati prevelike
posplositve, kajti nekatera sredstva oziroma nekatere denar ustvarjajoce
enote sredstev ustvarjajo pozitivne denarne tokove, druge pa negativne; tista
sredstva, ki ustvarjajo negativne denarne tokove, pa je v teh primerih treba
oslabiti, njihovega primanjkljaja pa ni mozno poracunati s "presezki"
denarnih tokov pri drugih sredstvih. Podobno velja tudi za razmerja med
denar ustvarjajo¢imi enotami.

2. Pri drugih dolgorocnih sredstvih, torej predvsem pri dolgoro¢nih finanénih
nalozbah, ugotavljanje oslabitve ni tako problemati¢no pri vseh tistih
finan¢nih nalozbah, katerih vrednost se ugotavlja na trgu, in tudi pri vseh
tistih finan¢nih inStrumentih, ki jih podjetje poseduje do zapadlosti. Tezave
pri ugotavljanju oslabitve pa se bodo pojavljale pri vseh tistih dolgoro¢nih
finan¢nih inStrumentih, katerih vrednost je treba ocenjevati. Pri tem je treba
opozoriti tako na zunanje kot tudi notranje vplive na ocenjevanje denarnih
tokov.

3. Pri kratkoro¢nih sredstvih, to je poslovnih terjatvah, kratkoro¢nih finan¢nih
nalozbah in zalogah, je ugotavljanje oslabitve sredstev zaradi najkrajsih
predvidenih rokov presredstvenja oziroma udenarjenja verjetno najlazje.
Tudi trgi so za kratkoro¢na sredstva praviloma bolj razviti kot za
dolgoroé¢na in zaradi vsega tega se mozne napake in skrite izgube lahko bolj
zanesljivo ugotovijo in napacne ocene tudi popravijo.
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4. Splosno pravilo, ki bi ga morali upostevati pri oslabitvi sredstev, je, da
oslabitev sredstev ne sme omogociti ustvarjanja skritih izgub pa tudi ne
skritih dobi¢kov in da je treba na ta postopek vrednotenja gledati kot na
postopek zagotavljanja vrednotenja sredstev po posteni vrednosti.

V zvezi s prevrednotenjem sredstev zaradi njihove oslabitve so z MRS in
spremenjenimi SRS postavljena teoretiéno dokaj jasna pravila, ki pa bodo v
praksi povzrocala veliko problemov. Veliko teh problemov in tezav v zvezi s
prevrednotenjem bo treba reSevati na drugacne nacine, kot smo bili do sedaj
vajeni, saj bodo tako MRS kot tudi spremenjeni SRS prisilili podjetja, da bodo
veCjo pozornost posvecala problemom poslovanja in S$ele posledi¢no
problemom racunovodenja. To tudi pomeni, da bo imelo podjetje na podroc¢ju
racunovodenja veliko manj problemov in tezav v zvezi s prevrednotenjem
sredstev zaradi njihove oslabitve v vseh tistih primerih, ko bodo ustrezno reSena
vpraSanja upravljanja. Naj za ponazoritev navedemo vpraSanja, povezana s
prevrednotenjem predvsem vseh kratkoro¢nih in dolgoro¢nih sredstev iz
poslovanja ter kratkoro¢nih financénih inStrumentov pa tudi dolgoro¢nih
neopredmetenih sredstev v vseh tistih primerih, ko se je podjetje odlocilo za
varovanje njihove postene vrednosti.

b. lzvedba prevrednotenja zaradi oslabitve sredstev

Prevrednotovanje sredstev zaradi oslabitve je zahtevnejSe kot prevrednotovanje
sredstev zaradi okrepitve. Razlogov je veé, gotovo pa je najpomembnejsi, da P9
SRS in tudi MRS prevrednotovanje zaradi oslabitve neposredno prawloma
vpliva na poslovni izid. V zvezi z izvedbo oslabitve pa se postavlja Se cela vrsta
drugih prakti¢nih vprasan;:

1. Kaksna mora biti razlika med knjigovodsko in nadomestljivo vrednostjo, da
moramo izvesti prevrednotenje zaradi oslabitve? Odgovor je podoben kot
glede d01001tve trenutka, v katerem naj bi sredstvo prevrednotili zaradi
okrepitve®*. Naj v tej zvezi le $e dodamo, da bi morali biti v pravilniku
dolo¢ni krlteriji zaradi pomena in posledic oslabitve strozji, saj je oslabitev
sredstev obvezna. Podjetje bi moralo praviloma konec vsakega poslovnega
leta ugotavljati, ali so sredstva prevrednotena zaradi oslabitve ali ne. Za vsa
kratkoro¢na in neopredmetena dolgoro¢na sredstva so podjetja to praktiéno
pocela tudi Zze po veljavnih SRS, nekoliko ve¢ tezav pa je z osnovnimi
sredstvi. Pri njih je tudi najteze strokovno ugotoviti nadomestljivo vrednost.
Naj na tem mestu le Se zapiSemo, da bi se morale uprave podjetij teh
problemov zavedati oziroma da se jim bodo morale bolj posvetiti in z
notranjimi ukrepi vzpostaviti sistem prevrednotovanja zaradi oslabitve.

32 . . . . . . [ . . s
Izjema je odprava prevrednotenja zaradi oslabitve v primerih, ¢e je bil pri prevrednotenju zaradi oslabitvi
zmanj$an prevrednotovalni popravek kapitala v zvezi s sredstvi, za katera oslabitev odpravljamo.

3 Glejte prejSnje poglavje.
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2. Podjetje, ki se bo odlocilo za ugotavljanje oslabitve denar ustvarjajomh
enot, bo moralo le te najprej dolociti in odlo¢iti, katera osnovna sredstva 3
vanje sodijo. V vecini podjetij bodo to lahko zakljucene tehnoloske celote,
stroskovni nosilci ali pa tudi organizacijski deli podjetja, v nekaterih,
predvsem manjsih podjetjih, pa lahko trdimo, da je kar celo podjetje denar
ustvarjajoca enota. Seveda se v tej zvezi odpira Se vrsta vpraSanj, ki jih ne
tem mestu ne moremo razreSiti in nanje dati vseh odgovorov; zato na
najpomembnejsa le opozorimo. Ce predpostavljamo, da je podjetje dolocilo
denar ustvarjajoco enoto in ugotovilo nadomestljivo vrednost ter izrac¢unalo
njeno oslabitev, pa se postavlja vprasanje, kako to oslabitev razporediti na
posamezna™ osnovna sredstva. Moznosti je vec, od tiste sorazmerne pa do
izdelanih kriterijev in meril razporeditve zneska ugotovljene oslabitve denar
ustvarjajoce enote po posameznih osnovnih sredstvih. Le izjemoma bi bila
verjetno teoreticno mozna tudi reSitev, da ugotovljenega zneska oslabltve
denar ustvarjajoc¢e enote ne bi razporejah na posamezna sredstva®®, ki jo
sestavljajo. VV tem primeru bi morali vsako leto ponovno ugotavljatl
oslabitev denar ustvarjajoce enote.

3. Zapisali smo Ze, da je prevrednotenje sredstev zaradi oslabitve pri osnovnih
sredstvih zelo zahtevno opravilo in da nanjo vplivajo tako zunanji kot
notranji dejavniki. Podjetje bi torej moralo nacrtovati tudi zunanje vplive na
denarne tokove®” povezane z osnovnimi sredstvi. Tako naértovanje naj ne bi
bilo zelo problematicno in naj ne bi povzrocalo vecjih problemov v
stabilnem gospodarskem okolju z razvito trzno ureditvijo, Ceprav tudi za
nacrtovanje denarnih tokov v takem okolju ne smemo zanemariti procesov
hitrih sprememb okoli§¢in gospodarjenja®. Popolnoma drugagne pa so
razmere v Sloveniji. Slovenija je ze kar nekaj let v "prehodnem" obdobju,
ko se priblizujemo Evropski zvezi, ko se konkurenca na naSem trgu
povecuje, ko prihaja do poslovnih zdruzevanj in predvsem prevzemov in ko
se vsak dan bolj zavedamo relativne majhnosti in s tem tudi ranljivosti
naSega gospodarstva. V tej zvezi tudi nikakor ne smemo pozabiti na vplive
reSevanja okoljevarstvenih in predvsem ekoloskih problemov.

34 .. " . M . . . L
Ceprav niti v SRS niti v MRS ni dolo¢eno, pa iz opredelitve in pomena denar ustvarjajoce enote lahko
izlu§¢imo, da je smiselno o denar ustvarjajo¢ih enotah govoriti predvsem ali samo v zvezi z opredmetenimi
osnovnimi sredstvi.

5 . Lo . L . .

Zaradi ugotavljanja oslabitve denar ustvarjajoe enote razporeditev zneska oslabitve na posamezna
osnovna sredstva niti ne bi bila potrebna in bi lahko oblikovali "skupinski" prevrednotovalni popravek
vrednosti sredstev, vendar $e vedno ostaja problem dolo¢itve osnove za obrafun amortizacije osnovnih
sredstev.

6 . . . . M

Za znesek ugotovljene oslabitve sredstev se lahko zniza tako nabavna vrednost ali poveca popravek
vrednosti sredstva ali pa se lahko (praviloma sorazmerno) zniza tako nabavna vrednost in poveca njegov
popravek vrednosti.

Denarne tokove za ugotavljanje oslabitve sredstev naj bi podjetje nacrtovalo za petletno obdobje.

8 T . . . . . .
Teroristicni napadi 11. septembra v New Yorku bodo imeli daljnosezne posledice na svetovno
gospodarstvo, tudi na nacrtovanje denarnih tokov in vrednost sredstev.
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4. V zvezi z notranjimi dejavniki, ki vplivajo na prihodnje gospodarske
tokove, pa je treba poudariti, da je za njihovo nacrtovanje, ugotavljanje in
spremljanje v prvi vrsti odgovorna uprava. Ti postopki se zacnejo Ze pri
sprejemanju odlocitev za pridobitev novih osnovnih sredstev in bi morali
trajati tako dolgo, dokler podjetje sredstvo izkazuje med pripoznanimi
sredstvi. Predvsem bi uprava morala imeti jasno vizijo ravnanja s sredstvi.
Spremenjeni SRS bodo zato verjetno povzrocili, da se bodo podjetja zacela
bolj zavedati pomena gospodarjenja s sredstvi in da se bodo zato predvsem
tista, ki imajo veliko sredstev in je vrednost teh pomembna, odlocila, da
bodo dolocila strokovnjake, ki bodo zadolzeni za gospodarno ravnanje s
sredstvi. Ti strokovnjaki pa bi morali pripravljati strokovne podlage za
sprejemanje odloCitev o pridobitvi novih osnovnih sredstev, ugotavljati
njihovo koristnosti ter spremljati denarne tokove, ki jih povzrocajo
posamezna sredstva ali skupina sredstev, zdruzena v denar ustvarjajoco
enoto.

5. 'V zvezi z naértovanjem in spremljanjem denarnih tokov, ki jih povzrocajo
posamezna sredstva ali sredstva, zdruZzena v denar ustvarjajoco enoto, pa
tudi ugotavljanjem njihove nadomestljive vrednosti je treba opozoriti e na
vrsto problemov, ki jih bo treba razresiti. Z njimi se bo morala ukvarjati
predvsem ocenjevalska stroka. Gre za Ze omenjene probleme v zvezi z
nacrtovanjem denarnih tokov, predvsem probleme, povezane s
predvidevanjem investicijskega vzdrzevanja osnovnih sredstev ter
probleme, povezane z rekonstrukcijami, adaptacijami in ugotavljanjem
dobe koristnosti osnovnih sredstev. Vsem tem pa je treba dodati Se
probleme, povezane z diskontiranjem (diskontna stopnja!) predvidenih
denarnih tokov, probleme ugotavljanja in merjenja preostale vrednosti
predvsem zaradi tezav v zvezi s predvidevanjem vrste moznih dogodkov, ki
se bodo zgodili v zvezi z osnovnimi sredstvi, ter §¢ mnogo drugih
teoreti¢nih in prakti¢nih tezav v tej zvezi.

Podjetja bodo oslabitev sredstev ugotavljala predvsem za pomembnejSa
osnovna sredstva, pri osnovnih sredstvih manjSih vrednosti pa bi se bilo
smiselno bolj osredotociti na realno nacrtovanje njihove dobe koristnosti in
posledi¢no realno ugotavljanje amortizacijskih stopenj in izkori§¢enosti sredstev
ter v tej zvezi predvsem na stroSkovno analizo ter ugotavljanje lastne cene
proizvodov in storitev. To pa so podrocja, s katerim se je Ze sedaj ukvarjalo
predvsem stroskovno ra¢unovodstvo. Ce ga povezemo s poslovodnim in mu
dodamo $e sprejemanje upravljavskih odloCitev (corporate governance), bo laze
reSevati tudi probleme, povezane z ugotavljanjem in merjenjem prevrednotenja
sredstev zaradi njihove oslabitve.
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4. SPREMENJENA VLOGA REVIZORJA V ZVEZ| Z
VREDNOTENJEM SREDSTEV PO SPREMENJENIH SRS

S prenovo SRS in novimi pravili, povezanimi s prevrednotovanjem sredstev in
dolgov, pridobiva veliko vecjo vlogo podlaga za merjenje postavk v
racunovodskih izkazih po posSteni vrednosti. Po nacelu posStene vrednosti se
sredstva lahko ovrednotijo tudi nad knjigovodsko oziroma revalorizirano
knjigovodsko vrednostjo, kar je bilo v preteklosti skoraj izdajalsko dejanje.
Toda bistvo te spremembe ne temelji le na teoretiCno drugace postavljenih
temeljih raCunovodstva. Problemi bodo nastopili predvsem pri njegovem
prakticnem izvajanju. Gre za miselni preskok ter pripoznavanje in merjenje
racunovodskih kategorij na novih, druga¢nih osnovah. Nekaj se mora
spremeniti v nasem temeljnem odnosu do racunovodstva kot stroke, ki
odlo¢ilno vpliva tudi na ostale stroke oziroma imajo druge stroke, predvsem
finan¢na, ocenjevalska in revizijska, vedno pomembne;jsi vpliv nanjo.

Z uveljavljanjem nacela postene vrednosti ob hkratnem zavestnem oddaljevanju
od predpostavke previdnosti se racunovodska pravila vedno bolj priblizujejo
temeljnim pravilom ocenjevalcev vrednosti podjetij in tudi merilom, ki jih
moramo revizorji upoStevati pri svojem delu. Gre za miselni prestop iz
"staticnega" v "dinami¢no" racunovodstvo. Z "dinami¢nim" ra¢unovodstvom
mislimo na tiste ra¢unovodske prijeme, ki i8¢ejo svoje izhodis¢e ne le v
preteklosti in sedanjosti, ampak tudi v prihodnosti, in katerih cilj je prikazati
resni¢no in poSteno stanje sredstev in obveznosti do njihovih virov na podlagi
njihove postene vrednosti. Ce znamo odgovoriti na vprasanje, koliko so vredni
sredstva in dolgovi na dan izdelave bilance, s tem da ocenjujemo njihovo
posteno vrednost, ki v veliki meri uposteva prihodnje oziroma pricakovane
gospodarske koristi in s tem vrednosti, smo zadeli bistvo pravila prevrednotenja
sredstev in dolgov, kot ga postavljajo spremenjeni SRS. To pa ni vedno lahko.

Gre predvsem za spremembo miselnosti in upostevanje drugacnega, novega
nac¢ina razumevanja temeljnih racunovodskih predpostavk ter nacinov
vrednotenja sredstev in dolgov. Ce in ko bomo pripravljeni na ta miselni
preskok, bo tudi nov nacin vrednotenja po spremenjenih in prenovljenih SRS
lahko zaZivel v prakticnem izvajanju. V tem procesu pa imamo oziroma
moramo imeti revizorji izredno pomembno, kar vodilno vlogo. In katere so
najpomembnejse tocke nasega delovanja? Poskusajmo jih nekaj nasteti:

a. Najprej moramo sami temeljito prouciti SRS in MRS, jih poskusati ¢im
bolje razumeti ter se dodatno izobrazZevati

Gre za stalno nalogo in obveznost revizorja. K temu nas zavezuje tudi
kodeks poklicne etike. Brez sklicevanja na zapisana pravila pa se moramo
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zavedati, da bo tudi revizijska stroka cenjena in spoStovana le, ¢e bomo
naro¢nikom lahko ponudili storitve na visoki strokovni ravni in jim z
nasveti pomagali najti najboljse resitve. Gre za zasnovo, ki je sestavni del
revizorjevih nalog revidiranja raCunovodskih izkazov, Se bolj pa je
poudarjena pri revidiranju poslovanja, to je eni izmed sodobnih storitev
revizorja novega tisoCletja. Sodobne tokove ra¢unovodenja pa bomo lahko
razumeli le, ¢e bomo ve¢ svojega ¢asa namenili dodatnemu izobrazevanju
ter spremljanju najnovejSih dognanj v teoriji in praksi ra¢unovodenja. Naj
konCam z vpraSanjem, za katero menim, da bi moral nanj poskusati
odgovoriti vsak revizor: Ali je moje strokovno znanje tako, da bom lahko
odgovoril na vecino vprasanj naro¢nikov in jim tudi svetoval najboljSo
reSitev?

b. Pri revidiranju racunovodskih izkazov mora revizor delovati
preventivno in naro¢nikom svetovati, kako naj odpravijo
pomanjkljivosti in izbolj§ajo poslovanje

Revizor mora biti z znanjem, ki ga mora imeti, sposoben opravljati
svetovalno vlogo; v zvezi s spremenjenimi SRS naj bi ne bil le njihov
razlagalec in tolmac, ampak naj bi naro¢nikom tudi svetoval, kako vpeljati
spremembe in katere ukrepe bi bilo treba sprejeti, da bi njihovo poslovanje
ob najmanj$ih pretresih in stroskih ter kar najhitreje sledilo novim zahtevam
standardov, ter kako jih tudi dosledno uporabljati. V zvezi s
prevrednotovanjem sredstev so pred revizorjem Stevilni izzivi in tudi
naloge, od predlogov, povezanih z ustreznim organiziranjem, do tistih o
pripravi ustreznih pravilnikov v zvezi s prevrednotovanjem sredstev (in
dolgov). Na zacetku se bomo revizorji verjetno srecevali z vrsto zadev, ki
bodo bolj prepri¢evalne in pojasnjevalne narave, v nadaljevanju pa bomo
morali konkretno svetovati in predlagati resitve v konkretnih primerih. Sem
lahko S$tejemo pomo¢ pri pripravi ustreznih pravilnikov, tudi na primer
predloge resitev za ugotavljanje nadomestljive vrednosti sredstev.

C. Vecja vloga pooblaséenih ocenjevalcev vrednosti sredstev in nujnost
njihovega vklju€evanja v delo revizorja

V zvezi s prevrednotovanjem se takoj postavi vprasanje, kdo*® bo ta
prevrednotenja opravil. Vrsto prevrednotenj, predvsem tistih, ki so na

¥V SRS 1.27 je dologeno: "Opredmetena osnovna sredstva se zaradi okrepitve lahko prevrednotujejo, e
opremi lahko ugotavljajo posteno vrednost kot ¢isto prodajno vrednost pooblasceni ocenjevalci vrednosti,
pri ¢emer upostevajo Ze preteceno dobo koristnosti. Dokazano posteno vrednost opredmetenih osnovnih
sredstev lahko ugotavlja tudi podjetje samo, ¢e ima v posebnem pravilniku dolo¢en naéin ocenjevanja
vrednosti, ki temelji na slovenskih poslovnofinan¢nih standardih."

1z te opredelitve tudi izhaja, naj bi zahtevnejSa prevrednotenja, torej predvsem prevrednotenja v zvezi z
okrepitvijo in oslabitvijo osnovnih sredstev, v ve¢ini primerov opravil pooblas¢eni ocenjevalec vrednosti
sredstev.
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primer povezana z vecino finan¢nih inStrumentov, bo lahko opravilo
podjetje samo, vendar pa naj bi zahtevnejSa prevrednotenja, torej predvsem
prevrednotenja v zvezi z okrepitvijo in oslabitvijo osnovnih sredstev, v
ve&ini primerov opravil pooblas¢eni ocenjevalec vrednosti sredstev®. Po
novem zakonu o revidiranju so se pooblascenim revizorjem, ki imajo na
podlagi zakona javna pooblastila, z enakimi pooblastili pridruzili tudi
pooblaseni ocenjevalci vrednosti sredstev*’. Razumljivo je, da morajo tako
ratunovodje kot revizorji in tudi ocenjevalci imeti ustrezno in zadostno
strokovno znanje v zvezi z vrednotenjem sredstev. Le tako bomo lahko tudi
v praksi skupaj reSevali strokovne probleme in vcasih tudi dileme, s
katde_rir_ni se pri ugotavljanju posStene vrednosti sredstev dnevno soocajo vsa
podjetja.

Pa Se nekaj. Revidiranje racunovodskih izkazov mora biti opravljeno na
podlagi mednarodnih standardov revidiranja. MSR 620 - Uporaba
ve$Cakovih storitev - postavlja pravila in daje napotke za uporabo
ves¢akovih storitev kot revizijskega dokaza™. Na podlagi dolo¢b tretjega
odstavka 21. ¢lena zakona o revidiranju, ki dolo¢a, da mora v primerih,
kadar je za preizkus in oceno posameznih postavk v racunovodskih izkazih
potrebno strokovno znanje, s katerim ne razpolaga pooblasCeni revizor,
pravna oseba na zahtevo revizijske druzbe pridobiti strokovno mnenje
oziroma ocenitve strokovnjaka ustrezne stroke. Kateri strokovnjaki so to?
Ker je zakon o revidiranju vpeljal naziv pooblaseni ocenjevalec, je
nedvomno v prvi vrsti pooblasceni ocenjevalec nepremicnin, strojev in
opreme ali podjetij strokovnjak, ki ima ustrezno zanje ve$caka in zato
upraviceno pricakujemo, da jih bodo najemale revizijske druzbe v vseh
tistih primerih, ko se bo pojavila potreba po njih.

Podobna je tudi ureditev v MRS, iz katerih izhaja (Understanding IAS, str. 16-9), naj take ocenitve opravljajo
usposobljeni ocenjevalci.

4Opooblagéeni ocenjevalec vrednosti sredstev je ocenjevalec vrednosti podjetij, strojev in opreme ter
nepremicnin, ki ima pooblastilo Slovenskega instituta za revizijo.

41 N . . . . . . . . sy
Slovenski institut za revizijo spremlja razvoj stroke tudi na podrodju ocenjevanja vrednosti sredstev in Ze
pred leti smo zaznali, da so potrebe po ocenjevalcih vrednosti sredstev vedno vecje, in tudi zato se je na
InStitutu organizirala sekcija ocenjevalcev vrednosti.

MSR 620 v €lenu 6, ki govori o ugotavljanju potreb po uporabi ves¢akovih storitev, navaja:

"Med revizijo lahko revizor skupaj z naro¢nikom ali samostojno potrebuje revizijske dokaze v obliki porocil,
mnenj, ocen in stalis¢ ve§¢aka, na primer

del in dragih kamnov ..."
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5. ZAKLJUCEK

Prevrednotovanje sredstev (in dolgov) je zaradi upoStevanja pravila poStene
vrednosti nujnost, ki jo moramo vsi sprejeti za svoje izhodiS¢no razmisljanje, ko
govorimo o knjigovodskih razvidih ter resni¢nih in poStenih prikazih
racunovodskih izkazov. Cim prej bomo to spoznali pa tudi sprejeli drugacen
nacin razmisljanja ter vrednotenja sredstev in dolgov, tem laze bomo strokovne
reSitve iz MRS in spremenjenih SRS in uveljavili v praksi. Kdor bo "zaspal" in
ne bo pravocasno zaznal smisla in duha sprememb, si bo sam Skodoval.
Posledice pa so lahko uni¢ujoce.

Ne smemo pa pozabiti Se na nekaj. Zaradi sprememb SRS in zaradi vpeljave
pravila prevrednotenja se bo morala pomembnost racunovodje v podjetju
bistveno povecati. Tudi revizorji moramo ta proces podpreti in ga tudi
spodbuditi, kajti izkazovanje sredstev in dolgov po poSteni vrednosti na dan
bilanciranja bo pripomoglo tudi k oblikovanju in pripravi vrste informacij in
podatkov za poslovno odlo¢anje in pripravo letnega porocila, o katerem mora
revizor podati svoje neodvisno strokovno mnenje.
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SUMMARY @ The revised SAS have abandoned the system of accounting of the
assets and liabilities indexation known so far and replaced it by revaluation. Revaluation
above the historic or cost value is necessary in order to take account of the fair value
principle. It can be concluded that as the result of the introduction of the revaluation
principle, the balance sheet will be prepared by taking into account the modern valuation
methods and will thus, to a greater extent, present the true and fair state of assets and
liabilities. The revaluation of assets due to their strengthening and impairment causes a
number of theoretical and practical problems which will have to be solved by
accountants, valuators and also auditors.

Key words e revaluation, fair value, recognition of assets, revaluation of assets due
to strengthening, revaluation of assets due to impairment.
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Janez Lipnik’

SRS 26 - OBLIKE IZKAZA FINANCNEGA IZIDA ZA
ZUNANJE POSLOVNO POROCANJE

Cash Flow Statements for External Business Reporting

POVZETEK @ |zkaz finanénih tokov smo, kot temeljni racunovodski izkaz, zaceli v
Sloveniji sestavljati z uvedbo Slovenskih racunovodskih standardov (SRS) leta 1993. V
zadnjem cCasu pa se je vedno bolj kazala potreba po prenovi tega izkaza, saj je vedno
vec¢ njegovih uporabnikov Zelelo izkaz financnih tokov z vecjo izrazno modjo, postavijalo
pa se je vedno veC vpraSanj vezanih na izkazovanje postavk v pogojih inflacije.
Temeljina prenova slovenskih racunovodskih standardov v smeri nadaljnjega
priblizevanja mednarodnim radunovodskim standardom, ki se tudi nenehno razvijajo in
pri¢akovanja glede zniZzevanja inflacije pri nas, so predstavljala osnovo za pomembno
prenovo SRS 26. Novoimenovani izkaz finanénega izida se je s to prenovo bolj priblizal
izkazu financénih tokov po MRS 7, tako po obliki kot po vsebini, seveda pa je ohranil
nekatere posebnosti.

Kljuéne besede e |zkaz finanénih tokov, izkaz finanénega izida, neposredna
metoda, prejemki, izdatki, posredna metoda, pritoki, odtoki, stanje denarnih sredstev in
denarnih ustreznikov.

1. UVOD

Z novo celovito in sistemati¢no ureditvijo pravil o ra¢unovodenju in letnih
poroéilih se je po noveli Zakona o gospodarskih druzbah (odslej ZGD)-F sedmo
poglavje I. dela ZGD nadomestilo z novim sedmim poglavjem z naslovom
Poslovne knjige in letno poroéilo in novimi &leni 50. do 66. V drugem
odstavku 56. ¢lena ZGD je tako doloceno, da mora letno porocilo velikih in
srednjih druzb in letno porodilo tistih majhnih druzb, s katerih vrednostnimi

: univ.dipl.ekon., spec. rev., poobl.rev. Domaci naslov: Ribi¢i¢eva 17, 1000 Ljubljana.
Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o gospodarskih druzbah (ZGD — F), (Uradni list RS, §t. 45/01).
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papirji se trguje na organiziranem trgu, obsegati tudi izkaz financnega izida,
poleg tega pa Se poslovno porocilo na novo izkaz gibanja kapitala. Ta izkaz
finan¢nega izida je temeljni racunovodski izkaz, v katerem so resni¢no in
posteno prikazane spremembe stanja denarnih sredstev in njihovih ustreznikov
za poslovno leto ali medletna obdobja, za katera se sestavlja. Izkaz financnega
izida daje njegovim uporabnikom informacije o tem, kako podjetje denarna
sredstva pridobiva in kako jih porablja ter kaksno je stanje denarnih sredstev in
njegovih ustreznikov na zacetku in koncu obdobja.

Poleg mnogih sprememb tega standarda, od katerih so nekatere opisane v
nadaljevanju, se je spremenilo tudi ime samega izkaza, ki se ne imenuje vec
izkaz finan¢nih tokov, temve¢ izkaz finan¢nega izida. S tem je dan vedji
poudarek finan¢nemu izidu, torej spremembi viSine denarnih sredstev v
obdobju, kot pa samim finan¢nim tokovom. Tudi v izkazu uspeha nas obic¢ajno
najprej najbolj zanima poslovni izid in Sele nato prihodki ter odhodki in ne
obratno.

2. PREDSTAVITEV IZKAZA FINANCNEGA IZIDA

21. Raivrgéanje izkazov finan€nega izida za zunanje poslovne
potrebe

2.1.1. Neposredna in posredna metoda

Za sestavljanje izkaza finan¢nega izida imamo na voljo dve metodi:

1. Ce so na voljo ustrezni podatki o prejemkih in izdatkih® se izkaz
finanénega izida sestavi po neposredni metodi®.

2. Kadar pri sestavljanju izkaza finan¢nega izida, iz dveh zaporednih bilanc
stanja in iz izkaza uspeha za vmesno obdobje ter vrste dodatnih podatkov,
izraCunavamo podatke o pritokih in odtokih, izkaz finan¢nega izida
sestavljamo po posredni metodi®.

Ceprav daje standard prednost razli¢ici I, bodo podjetja sama izbrala tiso
metodo, ki jim bo bolj ustrezala. Izbor metode pa bo predvsem odvisen od

2 Standard ne navaja kako pridobiti podatke o prejemkih in izdatkih. Menim, da ustrezne podatke lahko
pridobimo s spremljanjem in evidentiranjem sprememb stanja denarnih sredstev na racunih pri banki in
blagajni. Pridobljene zneske pa nato razvr¢amo na ustrezne postavke prejemkov in izdatkov v izkazu
finan¢nega izida.

Za izkaz finan¢nega izida sestavljen po neposredni metodi v tem standardu uporabljamo pojem razlicica 1.
Razlicica I pa je nadomestila tudi star SRS 27 — izkaz denarnih tokov.

V tem standardu razli¢ica II.
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moznosti zagotavljanja ustreznih podatkov®. ZaZeljeno pa naj bi tudi bilo, da bi
bila izkaza financnega izida, sestavljena po obeh metodah, za isto podjetje in
obdobje, ob idealnih pogojih, enaka®.

2.1.2. Bilanéna in stopenjska oblika

Izkaz financnega izida je obdrzal obe osnovni obliki t.j. obliko dvostranske
bilance in obliko stopenjskega izkaza. Pri prikazovanju postavk o financnih
tokovih in stanju denarnih sredstev in njihovih ustreznikov pa je precej novosti.

2.1.2.1. Bilan¢na oblika izkaza finanénega izida

Pri bilan¢ni obliki izkaza finan¢nega izida se, ne glede na razli¢ico (razli¢ica I
ali I), pojavljajo Stiri podbilance, ki ustrezajo podatkom o:

A. finan¢nih tokovih pri poslovanju,
B. finan¢nih tokovih pri naloZzbenju (investiranju),
C. finan¢nih tokovih pri financiranju in

C. zaCetnemu in kon¢nemu stanju denarnih sredstev in njihovih ustreznikov ter
finan¢nemu izidu v obdobju.

V primeru sestavljanja izkaza finan¢nega izida po neposredni metodi se v vsaki
od podbilanc A), B) in C) izkazejo podatki o:

a) prejemkih,
b) izdatkih ter
c) prebitku prejemkov nad izdatki ali izdatkov nad prejemki.

V primeru sestavljanja izkaza finan¢énega izida po posredni metodi pa se v vsaki
od podbilanc A), B) in C) izkazejo podatki o:

a) pritokih,
b) odtokih ter
c) prebitku pritokov nad odtoki ali odtokov nad pritoki.

5(Vjeprav daje standard prednost razli¢ici I, se je pricakovalo, da bo laze pridobiti ustrezne podatke za razli¢ico
1L, ter da se bodo podjetja v glavnem odlocala za to drugo razli¢ico. Vendar bomo v nadaljevanju videli, da
pridobivanje ustreznih podatkov tudi za razli¢ico II ne bo tako enostavno. Razlog za to je tudi prenovljena
oblika bilance stanja, v kateri na primer obveznosti niso lo¢ene na finan¢ne in poslovne ampak so le te
prikazane skupaj. Za to bo potrebno toliko ve¢ dodatnih podatkov.

Vendar temu ni tako. V izkazu finan¢nega izida po prvi razli¢ico so postavke prikazane po bruto principu,
medtem ko so v razli¢ici II, v glavnem izkazane v pobotanih zneskih, zato je izenalitev tezko doseci. Zelo
pomembno pa je, da se zavedamo, da je treba v izkazu finan¢nega izida sestavljenem po razli¢ici II, omejiti
pobotanje zmanjSanj in povecanj gospodarskih kategorij, ¢e bi to utegnilo zmanjsati izrazno mo¢ dobljenega
podatka (SRS 26.14.).
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Bilan¢na oblika izkaza finan¢nega izida nam za vsako od dejavnosti pokaze
prejemke oz. pritoke na levi strani, izdatke oz. odtoke na desni strani, prebitek
prejemkov nad izdatki ali izdatkov nad prejemki oziroma pritokov nad odtoki
ali odtokov nad pritoki pa na tisti strani, ki je manjsa. S tako raz¢lenitvijo izkaza
financnega izida neposredno ocenjujemo celoten vpliv finan¢nih tokov
posamezne dejavnosti na finanéni izid in kon¢no stanje denarnih sredstev, ne pa
na primer vpliv pritokov pri poslovni dejavnosti, lo¢eno od vpliva odtokov pri
poslovni dejavnosti, kot je to bilo reSeno v bilanéni obliki izkaza finanénih
tokov.

Podbilanca C) pa izkazuje konéno in zadetno stanje denarnih sredstev njihovih
ustreznikov ter finan¢ni izid v obdobju kot sestevek prebitkov pri poslovanju,
nalozbenju in financiranju. Podatki o finan¢nem izidu v obdobju in zacetnem
stanju denarnih sredstev so izkazani na levi strani, sestevek obeh pa na desni.

V nadaljevanju bomo videli, da se je prenovljena bilancna oblika izkaza
finan¢nega izida, zelo priblizala stopenjskemu izkazu finan¢nega izida.

2.1.2.2. Stopenjska oblika izkaza finanénega izida

V primeru stopenjske zaporedne oblike izkaza financnega izida se postavke
nizajo v takem zaporedju, kot je izkazano v bilan¢ni obliki izkaza finan¢nega
izida v §tirih podbilancah. Razvrstitev postavk v stopenjskem izkazu finan¢nega
izida se od razvrstitve postavk v bilanéni obliki izkaza finanénega izida
razlikuje samo po tem, da je v podbilanci finan¢nih tokov pri nalozbenju (druga
podbilanca), za postavko ki izkazuje prebitek pritokov ali odtokov (oz.
prejemkov ali izdatkov) pri nalozbenju, izkazan posebni sestevek, ki se nanasa
na prebitek pritokov (prejemkov) pri poslovanju in nalozbenju oziroma prebitek
odtokov (izdatkov) pri poslovanju in naloZbenju, za postavko ki izkazuje
prebitek pritokov ali odtokov (oz. prejemkov ali izdatkov) pa posebni sestevek,
ki se nanasa na celotni prebitek pritokov (prejemkov) v obdobju oziroma celotni
prebitek odtokov (izdatkov) v obdobju in je enak postavki imenovani finan¢ni
izid v obdobju (podbilanca C). Tudi v primeru stopenjske oblike izkaza
finan¢nega izida posebna podbilanca izkazuje kon¢no in zacetno stanje denarnih
sredstev in njihovih ustreznikov ter finanéni izid v obdobju. V tej podbilanci je
treba zaCetnemu stanju denarnih sredstev in njihovih ustreznikov pristeti
finan¢ni izid v obdobju in dobimo kon¢no stanje denarnih sredstev in njihovih
ustreznikov.

2.2. Osnovno raz€lenjevanje postavk v izkaza finanénega izida

V prilogi tega sestavka je prikazan izgled bilancne oblike izkaza finan¢nega
izida po razli¢ici II. 1z njega je razvidna osnovna raz¢lenitev tega izkaza z vsemi
potrebnimi postavkami. Podjetje pa lahko postavke Se bolj razsiri, Ce se s tem Se
bolj poveca izrazna moc¢ izkazanih podatkov'.

Na $iritev postavk lahko gledamo v smislu nadaljnjega priblizevanja tega izkaza MRS 7.
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Izkaz finan¢nega izida razli¢ica II pa lahko sestavljamo tudi v skrajSani obliki,
tako da prihodke vseh vrst pobotamo z odhodki brez amortizacije, zato se
namesto teh postavk pri finan¢nih tokovih pri poslovanju pojavljata na strani
prltokov in odtokov zgolj postavki dobi¢ek pred obdavcitvijo in amortizacija,
opuscene pa so postavke prihodkov in odhodkov pri navajanju finan¢nih tokov
pri nalozbenju in pri financiranju.

Razclenitev posameznih postavk v izkazu financnega izida po neposredni
metodi (razli¢ica I) je podobna razclenitvi postavk po posredni metodi, zato
samega 1zgleda izkaza financnega izida po razlicici I v tem sestavku nisem
prikazal®.

2.3. Nekatere novosti pri sestavljanju izkaza finanénega izida po
posredni metodi (razli¢ica II5

V prenovljenem izkazu financnega izida so mnoge postavke finan¢nih tokov v

okviru posameznih dejavnostih podrobneje obravnavane®, ¢ bolj pa je

poudarjeno tudi priblizevanja pritokov prejemkom in odtokov izdatkom pa

zahteva se ve¢ dodatnega poznavanja in podatkov ter poglobljenega

sestavljanja™.

Za izkaz ﬁnancnega izida je zelo pomembno povecanje _pomena denarnih
ustreznikov'. V starem izkazu finanénih tokov smo namre¢ izhajali iz vi§ine
denarnih sredstev’? na zacetku obdobja, ter ga zakljuéili s kon¢nim stanjem
denarnih sredstev. V izkazu finan¢nega izida pa ugotavljamo financ¢ni izid ne
samo na podlagi spremembe stanja denarnih sredstev v obdobju, ampak
moramo upostevati tudi spremembo stanja denarnih ustreznikov. To velja tudi v
primeru, ko sestavljamo izkaz finan¢nega izida po posredni metodi.

V izkazu finanénih tokov smo vse prihodke in odhodke obravnavali kot pritoke
in odtoke pri poslovni dejavnosti, pa ¢eprav je §lo za prihodke in odhodke, ki so

8 Izkaz po razli¢ici I se po izgledu ne razlikuje mnogo od razliice 1I. Najpomembnejsa je razlika med
prejemki in pritoki ter izdatki in odtoki. Prejemki in izdatki kazejo €ista poveCanja oziroma zmanj$anja
denarnih sredstev, zato jih ni potrebno popravljati za spremembe postavk iz bilance stanja, tako kot je to
potrebno storiti pri pritokih in odtokih. Vsebinsko pa so razlike med razli¢icama vegje, te pa bomo prikazali
na drugem mestu. Raz¢lenitev postavk je prikazana v SRS 26.6.

o Zaradi vegjih razkritij v izkazu finan¢nega izida se lahko pojavi problem, do kaksne mere razkriti finanéne
tokove in njih pojasnila, tako da jih ni prevec, niti premalo.

SRS 26.24. navaja, da se zaradi tega, da bi bili v razli¢ici II izkaza financnega izida pritoki ¢im blizji
prejemkom, odtoki pa izdatkom, razlike med podatki, v dveh zaporednih bilancah stanja in v izkazu
poslovnega izida za obdobje med njima, kar se da poglobljeno popravljajo. Menim, da gre pri tem delu na
eni strani za ustrezno razporejanje zneskov iz bilance stanja in izkaza uspeha v postavke izkaza finan¢nega
izida, po drugi strani pa naj bi bili ti zneski povezani z denarnim tokom torej brez prevrednotenj in
navideznih nalozbenj in financiranj.

Denarni ustrezniki so tista sredstva, ki se zanesljivo, zlahka, preprosto in hitro oziroma v bliznji prihodnosti
pretvorijo v vnaprej znan znesek denarnih sredstev.

Denarna sredstva so gotovina v blagajni, knjizni denar na racunih pri banki in gotovina na poti.
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bili mnogo bolj kot s poslovno dejavnostjo, povezani z dejavnostjo investiranja
ali dejavnostjo financiranja.

Izkaz finan¢nega izida pa kot finan¢ne tokove pri poslovanju, obravnava samo
poslovne prihodke in tiste izredne prihodke, ki se nanaSajo na poslovanje ter
poslovne odhodke, brez amortizacije in oblikovanja dolgoro¢nih rezervacij in
tiste izredne odhodke, ki se nanasajo na poslovanje. Pri finan¢nih prihodkih in
odhodkih je zato potrebno ugotoviti, ali se nanaSajo na naloZbenje (investiranje)
ali pa se nanasajo na financiranje ter jih ugotovitvam ustrezno razporediti kot
finan¢ne tokove pri nalozbenju in financnu tokove pri financiranju. Izredni
prihodki in odhodki se lahko pojavijo kot finan¢ni tokovi pri vsaki od treh
dejavnosti, zato jih je potrebno temu ustrezno obravnavati kot financni tokovi
pri poslovanju, finan¢ni tokovi pri nalozbenju in financni tokovi pri
financiranju.

Ker zelimo pritoke ¢im bolj priblizati prejemkom in odtoke izdatkom, je treba
postavke, ki jih kot prihodke in odhodke pridobimo iz izkaza uspeha za
obdobje, popravljati za razlike med podatki v dveh zaporednih bilancah stanja.
Pri tem popravljanju moramo zelo paziti na ustrezne povezave med
posameznimi postavkami, ki jih pridobimo iz izkaza uspeha in postavkami
bilance stanja, ki obi¢ajno kot pobotana sprememba (povecanje ali zmanjSanje)
prve popravljajo. Poslovne prihodke popravljamo z razliko v stanju ustreznih
poslovnih terjatev in ustreznih aktivnih ¢asovnih razmejitev, enako pa to velja
tudi za izredne prihodke, ki se nanasajo na poslovanje. Tudi poslovne odhodke,
izredne odhodke in davke iz dobicka ter druge davke popravljamo z razliko v
stanju zalog, poslovnih dolgov in pasivnih ¢asovnih razmejitev. Na enak nacin
pa moramo obravnavati tudi finan¢ne prihodke in odhodke ter izredne prihodke
in odhodke pri nalozbenju in pri financiranju™".

V izkazu finan¢nega izida upoStevamo iz bilance stanja pobotane spremembe
nedenarnih sredstev in dolgov, pri kapitalu pa se spremembe ne pobotajo. Kot
pobotana sprememba se pri posamezni skupini sredstev ali dolgov Steje razlika
med poveCanjem in zmanjSanjem v obra¢unskem obdobju. Kot povecanje se
Steje nabavna vrednost na novo pridobljenih postavk ali pridobitev novih posojil
in kreditov, kot zmanjSanje pa neodpisana vrednost odtujenih postavk, odplacila
posojil, kreditov in podobnega™.

2.4. Nekatere druge novosti

13 . . . . . . .

Na primer prihodke od obresti popravljamo za pobotano spremembo terjatev za obresti, zato moramopaziti

na kateri postavki so te terjatve izkazane in med katerimi finanénimi tokovi jih upostevati (pri tokovih pri
poslovanju ali nalozbenju).

Menim, da se pri opredemetenih osnovnih sredstvih kot pritok pri nalozbenju, ne uposteva samo nabavna
vrednost na novo pridobljenih sredstev, ampak bi bilo treba upostevati tudi morebitno spremembo v stanju
obveznosti do dobaviteljev za opredmetena osnovna sredstva. Sprememba v stanju danih avansov za
osnovna sredstva je pa ze upostevana v postavki osnovnih sredstev.
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V tem poglavju so opisane Se nekatere pomembnejSe novosti pri izkazu
finan¢nega izida, vezane na povecanje izrazne moci izkaza financnega izida, kar
je bila zelja mnogih uporabnikov tega izkaza.

2.4.1. Dodatek k izkazu

Ena od teh novosti je ta, da so iz izkaza financ¢nega izida izkljuceni vsi pritoki in
odtoki, ki niso povezani s prejemki in izdatki. Zato je treba v dodatku izkaza
finan¢nega izida posebej izkazati Se vse tiste spremembe na strani nalozbenja in
financiranja brez posredovanja denarnih sredstev, ki se nanasajo na:

- poveCanje opredmetenih osnovnih sredstev, povezano s hkratnim
poveéargem osnovnega kapitala s stvarnimi vlozki, in ne z denarnimi
vplacili~;

- poveCanje nevplacanega vpiﬁanega kapitala, povezano s hkratnim
povecanjem osnovnega kapitala'®; ter

- druge pomembnejSe spremembe.

2.4.2. Izlocitev ucinkov prevrednotenja

V skladu z do sedaj veljavnim SRS 26.9. je bilo treba v inflacijskih razmerah
postavke v zacetni bilanci stanja ustrezno predelati in pri tem upoStevati, da
morajo biti postavke v zacetni bilanci stanja izrazene v enotah nove kupne moci
domace valute na dan bilance stanja, zato jih je bilo treba preraCunati s stopnjo
rasti cen zivljenjskih potrebscin. Sele na podlagi tako preracunanih postavk v
zacetni bilanci stanja smo nato sestavili izkaz finan¢nih tokov. Namen tega
preracunavanja je bil prikaz izkaza finan¢nih tokov, sestavljenega na podlagi
postavk, izrazenih v denarnih enotah z enako kupno mocjo. Podjetja, ki so jih
bolj zanimale nominalne vrednosti tokov kot realne, pa so poleg izkaza
finan¢nih tokov sestavljala tudi izkaz denarnih tokov.

Preracunavanje zacCetnih stanj v bilanci stanja, s katerim smo Zeleli izlo¢iti vpliv
inflacije, je vplivalo na velikost pobotane spremembe med preracunanim
zacetnim stanjem nekaterih vrednosti in kon¢nimi vrednostmi ter s tem tudi na
vi§ino finan¢nih tokov. Finanéni tokovi (pritoki in odtoki) se zaradi tega niso
mogli v celoti priblizati prejemkom in izdatkom, saj so delno sledili drugemu
cilju t.j. izkazovanju postavk v vrednosti denarne enote z enako kupno mocjo.

Zaradi problema vpliva inflacije na izkaz finan¢nih tokov je bilo vedno vec
vprasanj in razli¢nih mnenj kot na primer:

- zakaj je treba preraCunavati postavke v zacetni bilanci stanja, nato pa
izlocCati razlike, ki izhajajo iz spremembe kupne moci domace valute;

15 . . - N . .
To pomeni nalozbenje in financiranje brez posredovanja denarnih sredstev.
To pomeni navidezno nalozbenje in financiranje brez posredovanja denarnih sredstev.
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- e ne izkazujemo finanénih tokov v vrednostih denarne enote na dan bilance
stanja (v denarnih enotah z enako kupno mocjo), je bolje (in mnogo
enostavneje), da izkazujemo finan¢ne tokove v nominalnih vrednostih
denarne enote (torej v denarnih enotah z razli¢no kupno mocjo);

- kako priti do ustreznih podatkov in kako jih razlagati.

Po prenovljenem SRS 26 se postavk v zacetni bilanci stanja ni¢ ve¢ ne
preracunava, zato pa je treba iz posameznih postavk izkaza financnega izida
izlo¢iti vse ucinke prevrednotenja, tako tiste, ki so upoStevani v postavkah v
kon¢ni bilanci stanja, kakor tiste, ki vplivajo na postavke izkaza uspeha za
obdobje. To izloCevanje bo od sestavljalcev izkazov finan¢nih tokov zahtevalo
precej proucevanja in natancnosti, saj bo treba ucinke prevrednotenja v bilanci
stanja povezati z ustreznimi prevrednotovalnimi postavkami v izkazu uspeha.
Postavke v izkazu finan¢nega izida bodo na ta nacin prikazane v nominalnih
vrednostih.

Pri sestavljanju izkaza finan¢nega izida po neposredni metodi zgoraj navedene
izlo¢itve uéinkov prevrednotenja ne bodo potrebne. Ker po neposredni metodi
potrebne podatke lahko pridobimo iz sprememb na racunih denarnih sredstev
podjetja, so ti podatki kot prejemki in izdatki ze izkazanih v vrednostih, na
katere prevrednotenje neposredno ne vpliva.

2.4.3. Amortizacija

Novo posebnost zasledimo tudi pri obradunu amortizacije prevrednotenih
osnovnih sredstev, ko del obrac¢unane amortizacije bremeni poslovni izid, del pa
se neposredno izkaZe na posebnem prevrednotovalnem popravku kapltala Pri
uporabi posredne metode bomo zato poslovne odhodke zmanjsali samo za tisti
del amortizacije, ki je bil obrac¢unan kot strosek poslovanja.

2.4.4. Razvrscanje danih in prejetih obresti in danih dividend

Pri razvr§canju obresti se pri podjetjih pojavlja vpraSanje, med katere vrste
finan¢nih tokov jih uvrstltl saj jih je mogoce obravnavati kot finan¢ne tokove
vseh treh dejavnosti®®. Ker so udelezene v ugotavljanju poslovnega izida, jih
lahko obravnavamo kot financne tokove pri poslovni dejavnosti, ker pa lahko
predstavljajo stroSke pridobivanja finan¢nih sredstev ali donosnost naloZzb, so
lahko finan¢ni tokovi pri financiranju ali investiranju. Poleg tega je pomembno
tudi, kako v racunovodskih evidencah spremljamo obresti

17 . e .. . . . .
Tako se izkaze tisti del, ki je obracunan od vrednosti prevrednotenja osnovnih sredstev.

18 . . o . T < : .
V dosedanjem izkazu finan¢nih tokov smo vse obresti uvrs¢ali med finan¢ne tokove iz poslovanja.

Ce na primer obresti niso v celoti poravnane, je vazno na kateri postavki bilanci stanja je saldo izkazan.
Neustrezna povezava prihodka ali odhodka za obresti s postavko sredstev ali obveznosti ima za posledico
nepravilno izkazan finanéni tok. Obic¢ajno seveda ne bomo imeli neposredno na voljo podatkov, ki bi nam
pomagali pri razvr§¢anju obresti v ustrezne kategorije finan¢nih tokov, zato si bomo morali pomagati z
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Tudi dane dividende je mogoce uvrstiti med financne tokove pri financiranju ali
pa poslovanju. Kot tokovi pri poslovanju predstavljajo stroske pridobivanja
finan¢nih sredstev, kot finan¢ni tokovi pri poslovanju pa pomagajo
uporabnikom ugotavljati sposobnost podjetja za placilo dividend iz finan¢nih
tokov pri poslovanju.

2.4.5. Izredne postavke

V izkazu finan¢nega izida je treba finan¢ne tokove, ki so povezani z izrednimi
postavkami, predstaviti kot finan¢ne tokove pri poslova%ju, nalozbenju ali

financiranju, skladno z njihovo naravo, in jih razkriti logeno®.

2.4.6. Devizni tecaji

Zaradi sprememb deviznih te¢ajev nastane problem, ker nevnovceni dobicki in
izgube, ki izhajajo iz sprememb deviznih tecajev, niso financni tokovi. Da pa bi
lahko uskladili denarna sredstva na zacetku in koncu obdobja, je treba v izkazu
financnega izida predstaviti tudi ucinek sprememb deviznih teCajev na
obstojeCa denarna sredstva. V izkazu financnega izida je zato treba zaCetno
stanje denarnih sredstev popraviti za vpliv sprememb teCajev na obstojeca
denarna sredstva, v opombah k izkazu finan¢nega izida pa posamezne postavke
denarnih sredstev tudi prikazati®'.

3. PRIMERJAVA PRENOVLJENEGA SRS 26 IN MRS 7

Pri iskanju reSitev vezanih na izkaz financnih tokov so se kot okvir pojavljali
MRS, opirati pa se je bilo mogoce tudi na domaco teorijo in prakti¢ne izkuSnje
kakor tudi na resitve v drugih drzavah. Posebne resitve so bile vezane predvsem
na sestavljanje izkaza v inflacijskih razmerah, ki so vladale pri nas, v razvitih
drzavah pa ne vec.

S sprejemanjem novih MRS, ki so pomembno spremenili pogled na
racunovodstvo ter zmanjSevanjem inflacije pri nas, so nastale ustrezne razmere
tudi za prenovo SRS 26 in SRS 27 s ciljem nadaljnjega priblizevanja MRS 7. V

dodatnimi podatki. Najbolj pogosto pa bomo prejete obresti uvrs¢ali med finanéne tokove pri nalozbenju,
placane obresti pa med finan¢ne tokove pri financiranju.

20 ., . . . . . . . . .
V izkazu finan¢nih tokov smo vse izredne postavke prikazovali v okviru finan¢nih tokov iz poslovanja.

21 Ker to ni reseno v SRS 26, menim, da moramo slediti MRS 7.28., ter izkazati na na¢in kot je prikazano v
prilogi 1 k MRS 7, po opombo C.
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Prenovljenem izkazu finan¢nega izida so bile tako opravljene pomembne
spremembe v smislu tega priblizevanja.

3.1. Predstavitev financnih tokov

V izkazu finan¢nega izida (SRS 26) in izkazu finan¢nih tokov (MRS 7) se
finan¢ni tokovi locijo na finan¢ne tokove nastale pri poslovanju, nalozbenju in
financiranju. Glede navedenega med SRS 26 in MRS 7 ni razlik. Pri nadaljnji
Clenitvi finan¢nih tokov pa se Ze pokazejo razlike v vsebini posameznih postavk
finan¢nih tokov. Le te so lahko vezane tudi na uporabljeno metodo sestavljanja
izkaza. Nekatere pomembnejSe razlike so opisane v nadaljevanju.

SRS 26 sicer dolo¢a najmanj$i obseg posameznih postavk izkaza finan¢nega
izida, ki se razen sprememb kapitala izkazujejo v pobotanih zneskih, navaja pa
tudi, da je treba omejiti obseg pobotanj kakih gospodarskih kategorij, ¢e lahko
zmanjSujejo izrazno mo¢ dobljenega podatka. Prenovljeni SRS tudi navaja, da
Je treba osnovno raz€lenitev postavk v izkazu finan¢nega izida prilagoditi glede
na velikost podjetja, poro¢anje po odsekih in medletno porocanje. Ce torej pri
sestavljanju izkaza finanCnega izida menimo, da bi bilo treba v okviru
posamezne kategorije izkaza financnega izida kaks$no postavko Se posebej
poudariti, to tudi storimo. Ob takem gledanju lahko izkaz finan¢nega izida
sestavljenega po SRS 26 $e bolj priblizamo izkazu finanénih tokov po MRS 7.

3.2. Uporaba neposredne in posredne metode pri sestavljanju izkaza
finanénih tokov oziroma finanénega izida

Izkaz finan¢nega izida (finanénih tokov) lahko sestavljamo po dveh metodah,
po neposredni in posredni?’. V uporabi obeh metod pa med MRS in SRS
obstajajo nekatere razlike.

22 Tako MRS 7 kot SRS 26 navajata obe metodi kot osnovni.
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3.2.1. Porocanje o finanénih tokovih pri poslovanju

MRS 7 podjetjem priporoc¢a poroCanje o financnih tokovih iz poslovanja z
uporabo neposredne metode. Po MRS 7 se 1nformac1je za veCino postavk
prejemkov in izdatkov pri poslovaniju pridobijo®:

a) iz poslovnih knjig podjetja ali

b) z dopolnjevanjem prihodkov od prodaje, stroskov prodanih koli¢in in drugih
postavk v izkazu uspeha s

- spremembami zalog ter poslovnih terjatev in obveznosti v obdobju,

- drugimi nedenarnimi postavkami, kot so amortizacija, dolgorocne
rezervacije, dolgorocno odlozeni davki, neplaani devizni dobicki in
izgube, itd,

- drugimi postavkami, pri katerih so denarni ucinki finan¢ni tokovi
investiranja in financiranja.

Pri uporabi posredne metode po MRS 7 pa se Cisti tokovi iz poslovanja
ugotovijo z dopolnitvijo Cistega dobicka ali Ciste izgube z uéinki:

a) sprememb zalog ter poslovnih terjatev in obveznosti v obdobju,

b) nedenarnih postavk, kot so amortizacija, dolgoro¢ne rezervacije, dolgorocno
odlozeni davki, neplacani devizni dobicki in izgube, itd,

c) drugih postavk, pri katerih so denarni ucinki finanéni tokovi investiranja in
financiranja.

Pri uporabi posredne metode po MRS 7 |zhajamo torej, namesto iz prihodkov in
odhodkov, iz ¢istega dobitka ali izgube®. Tak izkaz ﬁnancmh tokov po MRS 7
je precej blizu skraj$ani razli¢ici Il izkaza finanénega izida®

Iz navedenega je videti, da sestavljanje izkaza ﬁnancnega izida po neposredni
metodi (SRS 26), v delu ki se nanasSa na tokove iz poslovanja izhaja iz
neposredne metode, ki jo priporoca MRS 7 in sicer pri nacmu pridobivanja
podatkov o prejemklh in izdatkih iz poslovnih knjig podjetja®.

2 Menim, da bi morali, ne glede na nacin pridobivanja podatkov pri neposredni metodi, izkazati enake
vrednosti finan¢nih tokov iz poslovanja.

Pri uporabi posredne metode po MRS 7 pa obstaja tudi druga moznost, po kateri so finan¢ni tokovi pri
poslovanju predstavljeni tako, da kaZzejo v izkazu razkrite prihodke in odhodke ter spremembe zalog in
poslovnih terjatev in obveznosti v obdobju. Videti je, da ta oblika posredne metode po MRS 7, daje enak
prikaz finan¢nih tokov pri poslovanju, kakor ga dobimo v primeru pridobivanja podatkov o finan¢nih
tokovih iz poslovanja po neposredni metodi, na¢in b).

% SRS 26.15.

6 MRS 7.19. Pridobivanje podatkov po na¢inu (a)
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Pridobivanje informacij o finan¢nih tokovih po neposredni metodi nacin b) —
MRS 7, pa je v SRS 26 upostevan v posredni metodi sestavljanja izkaza
finan¢nega izida, kjer se prikazuje pritoke in odtoke.

3.2.2. Poroc¢anje o finanénih tokovih pri nalozbenju in financiranju

V skladu s MRS 7.21. mora podjetje porocati lo¢eno o glavnih skupinah
kosmatih prejemkov in izdatkov, ki izhajajo iz investiranja in financiranja, razen
kolikor se o finan¢nih tokovih poroca po medsebojnem pobotanju”’.

Pri sestavljanju izkaza finan¢nega izida po SRS 26 se uporabljena metoda
(posredna ali neposredna) enotno uposteva za finan¢ne tokove pri vseh treh
dejavnostih (poslovnanju, nalozbenju in financiranju). Za razliko od SRS 26 pa
MRS 7.18. predstavlja neposredno in posredno metodo samo v povezavi S
finan¢nimi tokovi iz poslovanja. Spomnimo se, da se pri posredni metodi po
MRS izhaja iz Cistega dobicka ali Ciste izgube, ki se ga nato popravlja za
ustrezne postavke. Te postavke pa lahko predstavljajo samo finan¢ne tokove pri
poslovanju.

3.3. Pridobitve in odtujitve odvisnih podjetij

MRS dolocajo, da mora podjetje celotne financne tokove, ki izhajajo iz
investicijo. MRS 7 tudi navaja, da je treba v celoti posebej razkriti znesek
celotnega nadomestila v zvezi s pridobitvijo ali odtujitvijo, del nadomestila
poravnan v denarju, znesek denarnih sredstev v odvisnem podjetju, ki je bilo
pridobljeno ali odtujeno, znesek dolgov ter znesek nedenarnih sredstev. Ceprav
SRS 26 finan¢nih tokov, ki izhajajo iz pridobitev ali odtujitev odvisnih podjetij,
posebej ne opisuje pa menim, da bi bilo treba tudi v izkazu finan¢nega izida
poa@bqugazkriti finan¢ne tokove, ki izhajajo iz pridobitev ali odtujitev odvisnih
podjetij<.

2 MRS 7.22 in 7.23. dovoljuje uporabo pobotanih vrednosti samo v dolocenih primerih na primer: prejemke
in izdatke v korist kupce, prejemke in izdatke z velikim koeficientom obracanja ali hitro zapadlost v placilo.
2 In ¢e se bomo Zeleli Se nekoliko priblizati izkazu finan¢nih tokov po MRS 7, bo treba pri prikazovanju
finanénega toka v zvezi z nakupom odvisnega podjetja, posebej razkriti tudi postavk o visini denarnih
sredstev pridobljenega podjetja. Finanéni tok v zvezi z nakupom odvisnega podjetja, ki izhaja iz nakupne

vrednosti, je namre¢ zmanjSan za pridobljena denarna sredstva.
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4. ZAKLJUCEK

Temeljna prenova slovenskih racunovodskih standardov v smeri nadaljnjega
priblizevanja mednarodnim ra¢unovodskim standardom, ki se tudi neprestano
razvijajo in pri¢akovanja glede znizanja inflacije, so predstavljala dobro osnovo
za pomembno prenovo SRS 26 in vkljucitev SRS 27. Novoimenovani izkaz
finan¢nega izida se je s to prenovo Se bolj priblizal izkazu finan¢nih tokov po
MRS 7, tako po obliki kot po vsebini, seveda pa je ohranil nekatere posebnosti.
Uporaba izkaza finan¢nega izida v praksi pa bo kmalu pokazala, ali so mozni
problemi v izkazu ustrezno reseni, kako jih razlagati in pojasnjevati ter tudi ali
so potrebne Se kakSne dopolnitve.
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PRILOGA

Prikaz izkaza finan¢nega izida

V nadaljevanju prikazujem bilan¢no obliko izkaza finan¢nega izida
sestavljenega po posredni metodi (razli¢ica II). Stopenjska oblika izkaza
finan¢nih tokov se glede postavk skoraj ne razlikuje od bilan¢ne oblike, dodani
sta le dve vrstici, ki pomenita sestevek ustreznih kategorij.

Za sestavljanje izkaza financnega izida po posredni metodi potrebujemo
podatke iz dveh zaporednih bilanc stanja, iz izkaza uspeha za vmesno obdobje
in dodatne podatke. Sele na podlagi poglobljenega popravljanja razlik med
podatki v dveh zaporednih bilanc stanja in v izkazu uspeha bomo lahko izkazali
pritoke ¢im blizje prejemkom in odtoke izdatkom, za kar bomo potrebovali
vrsto dodatnih podatkov. Del dodatnih podatkov nam pomaga razclenjevati
postavke iz bilance stanja in izkaza uspeha, ki so nato vkljuCene v izkaz
finan¢nega izida, del dodatnih podatkov pa se nanaSa na prevrednotenje
posameznih postavk iz bilance stanja in izkaza uspeha in nam olajsa delo pri
izlo¢itvi u€inkov prevrednotenja iz postavk izkaza financnega izida.

Pri priblizevanju pritokov prejemkom in odtokov izdatkom, upoStevamo
sledece:

a. V izkazu uspeha je treba za vsako od postavk ugotoviti ali vkljuCujejo
prevrednotovalne prihodke in prevrednotovalne odhodke in jih pred
vkljucitvijo posamezne postavke v izkaz financnega izida odsteti (vklju¢no
z odpisi obratnih sredstev in nalozb);

b. Prav tako je treba v izkazu uspeha ugotoviti, kateri prihodki in odhodki Ze v
osnovi ne predstavljajo tudi denarnega toka kot npr: amortizacija,
oblikovanje dolgoro¢nih rezervacij, usredstveni lastni ucinki, poravnava
izgube iz prejsnjih let itd. Tudi te postavke ne predstavljajo finan¢nih tokov;

c. Tisti del finan¢nih prihodkov in odhodkov, ki ne izhaja iz prevrednotenja, je
treba razporediti na finan¢ne tokove pri nalozbenju in finan¢ne tokove pri
financiranju. Vecji del finan¢nih prihodkov (brez prevrednotovalnih) bo
vkljuen med pritoke pri naloZbenju (npr.: financni prihodki od delezev v
dobicku, od obresti). Ve¢ji del finan¢nih odhodkov  (brez
prevrednotovalnih) bo vklju¢en med odtoke pri financiranju;

¢. lzredne prihodke in odhodke je treba razporediti na finan¢ne tokove po
dejavnostih;
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d. Ko v bilanci stanja ocenjujemo pobotana povecanja ali zmanjSanja
nedenarnih sredstev ali dolgov, moramo prav tako ugotoviti in izlo€iti
ucinke prevrednotenja posameznih postavk, ter tista poveCanja ali
zmanjSanja, ki niso povezana z denarnim tokom (npr. oblikovanje
dolgorocnih rezervacij);

e. Spremembe pri kapitalu se ne pobotajo, temvec se izkazujejo posebej kot
njegovo povecanje ali zmanjSanje. Pri ugotavljanju sprememb pri kapitalu
se kot postavke kapitala ne upoSteva spremembe prevrednotovalnega
popravka kapitala (posebnega in sploSnega) in povecanja ali zmanjSanja
kapitala zaradi Cistega dobicka ali Ciste izgube v obdobju.

SUMMARY @ The preparation of cash flow statements as basic financial statements
started in Slovenia with the introduction of the Slovenian Accounting Standards (SAS) in
1993. Lately, there has been an increasing necessity for revision of this statement which
was due to the growing number of its users who wanted the cash flow statement to have
more expressive power, as well as to the growing number of questions connected with
the disclosure of items under the conditions of inflation. The fundamental revision of the
Slovenian Accounting Standards aimed at further approximation to the International
Accounting Standards, which are subject to constant development, as well as the
expected lowering of inflation in our country gave rise to a significant revision of the SAS
26. The revised cash flow statement under the new name denotes a further approach to
the IAS 7 cash flow statement, both in terms of form and substance, although it has still
retained some specialities.

Key words e cash flow statement, direct method, cash receipts, cash disbursements,
indirect method, inflows, outflows, cash and cash equivalents balance.
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Janez Lipnik’

PREDSTAVITEV IZKAZA GIBANJA KAPITALA

Statement of Changes in Equity Capital

POVZETEK @ V slovenskih radunovodskih standardih izkaza gibanja kapitala, kot
temeljnega racunovodskega izkaza, do sedaj nismo poznali. Mednarodni racunovodski
standardi pa so ga kot obvezno sestavino popolnih racunovodskih izkazov vzpostavili
nedavno. Brez poStenega in resnicnega prikazovanja poslovnih dogodkov, ki izkazujejo
spremembe posameznih sestavin kapitala v obdobju, je poznavanje poslovanja podjetja
s strani uporabnikov racunovodskih izkazov nepopolno. Seveda ti dogodki sodijo med
najpomembnejSe, izkaz gibanja kapitala pa je treba uvrstiti med najpomembnejse
sestavine letnega porocila. Zato je bilo potrebno tudi v slovenske racunovodske
standarde vkljuciti izkaz gibanja kapitala kot enega od temeljnih racunovodskih izkazov.

Kljuéne besede ® izkaz gibanja kapitala, izkaz sprememb lastniskega kapitala,
temeljni racunovodski izkazi, kapital, mozni pojavi, Cisti dobi¢ek, bilanni dobicek .

1. UVOD

Z novo celovito in sistemati¢no ureditvijo pravil o racunovodenju in letnih
porocilih se je po noveli Zakona o gospodarskih druzbah (odslej ZGD)-F sedmo
poglavje I. dela ZGD nadomestilo z novim sedmim pogIaVJem z naslovom
Poslovne knjige in letno poroéilo in novimi &leni 50. do 66 V drugem
odstavku 56. Clena ZGD je tako doloceno, da mora letno porocilo velikih in
srednjih druzb in letno porocilo tistih majhnih druzb, s katerih vrednostnimi
papirji se trguje na organiziranem trgu, obsegati poleg 1Zkaza finan¢nega izida
in poslovnega porogila na novo tudi izkaz gibanja kapitala®. Tak izkaz gibanja

un1v dipl. ekon., spec. rev. , poobl. rev.; Domaci naslov: Ribi¢i¢eva 17, 1000 Ljubljana.
Zakon 0 spremembah in dopolnitvah zakona o gospodarskih druzbah (ZGD — F), (Uradni list RS, $t. 45/01).

Izkaz gibanja kapitala je v Sloveniji novost. Nadomesca izkaz uporabe Cistega dobicka in kritja izgube po
starem 56. ¢lenu ZGD, ki pa ni temeljni raunovodski izkaz. Izkaz uporabe ¢istega dobicka in kritja izgube je
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kapitala prikazuje gibanje posameznih sestavin kapitala v poslovnem letu,
vklju¢no z uporabo Cistega dobicka in pokrivanjem izgube in ga zato uvr§¢amo
med najpomembnejse sestavine letnega porocila. To velja Se predvsem za vse
»javne druzbe«’, saj so njihovi ra¢unovodski izkazi §e posebej zanimivi za irok
krog uporabnikov.

S spremembo sedmega poglavja I. dela ZGD pa so povezane tudi spremembe
slovenskih raunovodskih standardov (odslej SRS), ki urejajo delovanje
racunovodenja pri nas. Za izkaz gibanja kapitala, kot nov temeljni raCunovodski
izkaz, je bilo treba pripraviti in sprejeti nov SRS z naslovom Oblike izkaza
glbanja kapitala za zunanje poro¢anje’. Ta, na novo oblikovani SRS t. 27, se bo
uporabljal pri sestavljanju obracunskih in predracunskih izkazov, v katerih bodo
predstavljene spremembe vseh sestavin kapitala, tudi razdelitev dobicka in
poravnavanja izgube v obravnavanem obdobju, Zze za leto 2002. Ceprav bo
izkaz gibanja kapitala namenjen predvsem zunanjemu poslovnemu poroc¢anju,
bo uporaben tudi za pokrivanje notranjih potreb po informiranju o gibanju
posameznih sestavin kapitala. Poslovodstvo namre¢ laze pripravlja predloge in
sprejema odlocitve vezane na kapital, ¢e ima na voljo ustrezno pripravljene
informacije in te se lahko dobi v izkazu gibanja kapitala. Ta izkaz se sestavlja
za obdobje poslovnega leta, seveda pa obstajajo potrebe tudi po porocanju za
medletna obdobja. Razloge za to lahko najdemo v zahtevi po medletnem
zunanjem porocanju o racunovodskih izkazih ter zahtevah po notranjem
porocanju.

Izkaz gibanja kapitala za mnoge druzbe, ki so morale biti v preteklosti
revidirane, ni nekaj popolnoma novega in neznanega. Mnogi revizorji so
druzbam predlagali, da v svoja poro¢ila med racunovodske izkaze vkljucijo tudi
izkaz gibanja kapitala, Se posebej to velja za tiste, ki so sestavljale
racunovodske izkazu v skladu s MRS. Tudi ti izkazi gibanja kapitala so
prikazovali gibanje posameznih sestavin kapitala v obravnavanem obdobju,
skupaj z razdelitvijo dobicka in poravnavanjem izgube.

In ker je zaradi zdruZitve dveh standardov® izpadla dosedanja vsebina SRS 27,
se je pojavilo mesto za ta nov ra¢unovodski izkaz.

omejen na prikazovanje uporabe oziroma kritja poslovnega izide, ne pa tudi na prikaz ostalih postavk
kapitala.

3 . . “x . . . . . .. . ..
Med javne druzbe uvrs¢amo tiste druzbe, ki so bile ustanovljene na podlagi javne ponudbeza vpis delnic in
tudi na tiste druzbe, s katerimi vrednostnicami se trguje na organiziranem in tudi na prostem trgu
vrednostnic.

4 . . . . . .
Pri oblikovanju tega standrda se je upostevalo predvsem MRS 1, pa tudi MRS 14 in MRS 34. Glede
razkrivanja pa je povezan s SRS 1-12 in ustreznimi MRS.

° Dosedanjega SRS 26 (Izkaz finan¢nih tokov) in SRS 27 (Izkaz denarnih tokov) v nov SRS 26 (Izkaz
financnega izida).
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2. PREDSTAVITEV IZKAZA GIBANJA KAPITALA

2.1. Razvrséanje izkazov gibanja kapitala za zunanje poslovne
potrebe

Izkaz gibanja kapitala je torej temeljni racunovodski izkaz, v katerem so
resni¢no in posSteno prikazane spremembe sestavin kapitala za poslovno leto ali
za medletna obdobja, za katera se sestavlja. Ta izkaz nam daje podrobno sliko o
zelo pomembnem podro¢ju poslovanja, ki delnicarje in druge uporabnike
rac¢unovodskih izkazov Se kako zanima.

Glede na SRS 27.2. je izkaz gibanja kapitala lahko sestavljen na enega od dveh
moznih naéinov in sicer tako, da prikazuje:

I. e razdelitev Cistega dobicka kot sestavine kapitala oziroma Ciste izgube kot
odbitne postavke od kapitala, ali

Il. spremembe vseh sestavin kapitala, ki so vkljucene v bilanco stanja, bodisi v
njihovih skupinah ali posamicno.

Po razlicici 1 se Stevilo stolpcev omeji le na Cisti dobi¢ek poslovnega leta
oziroma Ccisto izgubo poslovnega leta. Vendar pa se v primeru uporabe
(razporejanja) ve¢ kot samo Cistega dobicka poslovnega leta ali pa je predmet
pokrivanja ve€ kot zgolj Cista izguba zadnjega poslovnega leta, Stevilo stolpcev
dopolni z ustreznimi drugimi sestavinami kapltala Standard neposredno ne
daje prednosti nobenemu od dveh moznih nacinov, vecjo izrazno moc pa ima
skeve_tdz} razlicica I, saj daje celovitejsi prikaz poslovnih dogodkov vezanih na
apital.

Poleg dveh moznih nacinov sestavljanja izkaza gibanja kapitala nam standard
daje na, razpolago tudi dve mozni obliki prikazovanja sprememb sestavin
kapitala”:

a. za vsako sestavino kapitala se spremembe prikaze v loceni razpredelnici. V
tem primeru imamo toliko razpredelnic, kolikor je razli¢nih sestavin
kapitala.

b. spremembe vseh sestavin kapitala se prikaze v sestavljeni razpredelnici. V
tem primeru Imamo samo eno sestavljeno razpredelnlco.

Kot izhodis¢na resitev je predlagana oblika b), po kateri se spremembe vseh
sestavin kapitala prikaze v eni sestavljeni razpredelnici®.

6 V primeru uporabe Cistega dobicka se poleg Cistega dobicka poslovnega leta lahko pojavlja predvsem
preneseni Cisti dobicek, pri poravnavanju izgube pa prenesena Cista izguba.

"srs 27.3.
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2.2. Prikazovanje postavk kapitala in njihovih sprememb

2.2.1. Osnovno razélenjevanje postavk kapitala

V razpredelnici izkaza gibanja kapitala, sestavljeni v skladu z predlagano
izhodiS¢no obliko sestavljene razpredelnice, $O razline sestavine kapitala
prikazane v posameznih stolpcih in so naslednje®:

I. Vpoklicani kapital
1. Osnovni kapital
2. Nevpoklicani kapital (kot odbitna postavka)

Il. Kapitalske rezerve

lll. Rezerve iz dobicka

1. Zakonske rezerve

2. Rezerve za lastne deleze
3. Statutarne rezerve
4

Druge rezerve iz dobicka

IV. Preneseni cisti poslovni izid
1. Preneseni Cisti dobicek

2. Prenesena Cista izguba

V. Cisti poslovni izid poslovnega leta
1. Cisti dobi¢ek poslovnega leta

2. Cista izguba poslovnega leta

VI. Prevrednotovalni popravki kapitala
1. Splosni prevrednotovalni popravek kapitala
2. Posebni prevrednotovalni popravki kapitala
V kolikor pa je izkaz gibanja kapitala sestavljen po prvi mozni obliki a), to je v

obliki loCenih razpredelnic, se zaradi primerjave prikazujejo poleg uresnicenih
podatkov v obravnavanem obracunskem obdobju tudi uresniceni podatki v

8 Oblika b) se zdi boljsa, ima pa to slabost, da postane sestavljena razpredelnica preobsezna.

Pri sestavljanju konsolidiranega izkaza gibanja kapitala se obi¢ajno vnese nov stolpec: Prevedbeni popravek
kapitala. Ta se pojavi zaradi prevajanja postavk iz racunovodskih izkazov podjetij v tujini v porocevalno
denarno enoto.
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prejsnjem obracunskem obdobju ali nacrtovani podatki za naslednje obracunsko
obdobje in uresniceni podatki v obravnavanem obracunskem obdobju ali
uresniCeni podatki v obracunskem obdobju in nacrtovani podatki za isto
obdobje. V izkazu gibanja kapitala sestavljenem po izhodis¢ni resitvi, to je v
obliki sestavljene razpredelnice, se navedene primerjave praviloma prenesejo
med pojasnila.

2.2.2. Prikazovanje moznih pojavov pri posameznih sestavinah kapitala v izkazu
gibanja kapitala

V obravnavanem izkazu gibanja kapitala so posamezne sestavine kapitala
prikazane v stolpcih preglednice (ali preglednic). Za vsako od njih pa je v
posameznih vrsticah najprej prikazano zacetno stanje sestavine kapitala
proucevanega obdobja, nato mozni pojavi, ki povzrocajo spremembe
posameznih sestavin kapitala in nazadnje konéno stanje kapitala v obdobju®™.
Mozni pojavi'! so prikazani v okviru treh kategorij:

1. premiki v okvir kapitala,
2. premiki v okviru kapitala in
3. premiki iz okvira kapitala.

Pri premikih v okvir kapitala gre za poveCanje posameznih postavk kapitala
vkljuéno z izkazano izgubo'. Premiki v okviru kapitala na eni strani povecujejo
na drugi pa zmanjSujejo stanje posameznih postavk v okviru kapitala ter zato ne
bi smeli imeti vpliva na znesek celotnega stanja kapitala, saj se medsebojno v
isti vrstici izni¢ijo. Pri premikih iz okvira kapitala pa gre za zmanjSanje
posamezne sestavine kapitala ter tudi skupnega zneska kapitala. Podrobnejsa
raz¢lenitev moznih pojavov je prikazana v prilogi v nadaljevanju, prav tako pa
je v prilogi ponazorjena tudi predstavitev izkaza gibanja kapitala.

2.3. Uporaba dobicka in kritje izgube

Med moznimi pojavi so Se posebej pomembni pojavi povezani z uporabo
dobicka in kritjem izgube. Na tem podro¢ju je precej novosti, s tem pa so

0 Odstevne postavke, ki zmanjsujejo znesek kapitala, se prikaze v oklepaju.

1 Teoreti¢no mozne postavke, ki pri kakem podjetju ne prihajajo v postev, se v uradni listi ne navajajo (SRS
27.6). To je logi¢no, saj je v predlagani obliki izkaza gibanja kapitala navedenih vrsto moznih pojavov, ki se
ne bodo pojavljali vsako leto. Drugo vprasanje pa je, ali v izkazu gibanja kapitala lahko lo¢eno prikazemo
tudi mozne pojave, ki so za podjetje pomembni, v SRS 27.5. pa niso nasteti kot samostojni mozni pojavi.
Menim, da to lahko storimo.

Pri sestavljanju konsolidiranega izkaza gibanja kapitala se vneseta novi vrstici in sicer, povecanje
prevedbenih valutnih razlik kot vrsta premika v okvir kapitala, oziroma zmanj$anje prevedbenih valutnih
razlik kot vrsta premika iz okvira kapitala.
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povezane nejasnosti, o njih pa v nadaljevanju. Najprej o dobicku. Uvaja se nov
pojem »bilan¢ni dob1cek« Po novem zato loCimo cisti dobic¢ek poslovnega leta
in bilan¢ni dobicek. Cisti dobitek poslovne a leta predstavlja poslovni izid
poslovnega leta in je izkazan v izkazu uspeha™. Kot poseben dodatek k izkazu
gibanja kapitala se pojavlja bilancni doblcek, kot pravno opredeljena
odlocitvena kategorija.

Bilan¢ni dobi¢ek predstavlja vsoto naslednjih postavk™*:
a. Cisti poslovni izid poslovnega leta

b. Plus preneseni Cisti dobi¢ek/izguba
c

Plus zmanjSanje (sprostitev) kapitalskih rezerv

(€8

Plus zmanjSanje (sprostitev) rezerv iz dobicka po posameznih vrstah

d. Minus povecanje rezerv iz dobi¢ka po sklepu uprave (zakonskih rezerv,
rezerv za lastne deleZe in statutarnih rezerv

e. Minus povecanje rezerv iz dobicka po odlo¢itvi uprave in nadzornega sveta
(drugih rezerv iz dobicka)

Bilan¢ni dobicek podjetje izkaze v izkazu poslovnega izida ali v dodatku k
izkazom, kadar pa druzba sestavlja izkaz gibanja kapitala, se ti podatki izkazejo
v izkazu gibanja kapitala®®.

Ker sedaj poznamo dve vrsti dobicka o katerih uporabi je treba odlocati,
moramo razlocevati uporabo Cistega dobicka od uporabe bilanénega dobicka. O
uporabi Cistega dobicka se po novem odloc¢a Ze ob sami sestavi letnega porocil,
zato o tem odloca tisti, ki ga sestavlja in sprejema, torej praviloma uprava in
nadzorni svet. Enako je v primeru, ko druzba izkaze Cisto izgubo éooslovnega
leta. Tudi 0 njenem pokrivanju se odlo&a ob sestavi letnega porogila™®.

Zelo natan¢no je doloCen tudi vrstni red uporabe Cistega dobicka, ki se mora
uporabiti za naslednje namene in po naslednjem vrstnem redu:

13 o . . . .
Obicajno pa ne v enakem znesku tudi v bilanci stanja.

4 Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o gospodarskih druzbah (ZGD-F), sedmo poglavje-clen 62
(Uradni list RS §t. 45/01) in SRS 27.9.

s V SRS 27.9 je navedeno, da se kot dodatek k izkazu gibanja kapitala pojavlja bilan¢ni dobicek.
Predvidevam, da se bilan¢ni dobi¢ek izkaze na dnu razpredelnice izkaza gibanja kapitala. Ve¢je vprasanje pa
je kako se ga na podlagi zgoraj navedenih postavk, ki naj bi sestavljale bilan¢ni dobicek tudi dejansko
ugotovi. Ni jasno, kaj za ugotavljanje bilan¢nega dobicka predstavlja zmanjSanje kapitalskih rezerv in kaj
zmanj$anje rezerv iz dobicka. Menim, da bi se lahko bilan¢ni dobicek ugotovilo s sestevkom posameznih
sestavin kapitala iz same bilance stanja, pri ¢emer bi upostevali naslednje postavke kapitala: ¢isti poslovni
izid poslovnega leta, preneseni ¢isti poslovni izid in pa tudi druge rezerve iz dobicke. Ce bi skups¢ina lahko
pred uporabo bilan¢nega dobicka odlocala Se o prenosu dela kapitalskih rezerv in dela rezerv iz dobicka v
kategorijo kapitala, ki sestavlja bilan¢ni dobicek, bi kot bilan¢ni dobi¢ek upostevali tudi te zneske. Vendar v
zakonu in standardih ni tako zapisano.

16 . . . . . o .
To sicer ni neposredno zapisano v zakonu, vendar kljub temu menimo, da se Cista izguba poslovnega leta
pokriva iz prenesenega Cistega dobicka Ze ob sestavljanju letnega porocila.
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Za kritje prenesene izgube'’
Za oblikovanije zakonskih rezerv'®

1

2

3. Zaoblikovanje rezerv za lastne deleze™
4. Za oblikovanje statutarnih rezerv® in

5

Za oblikovanje drugih rezerv iz dobi¢ka®

Medtem ko o uporabi Cistega dobicka poslovnega leta obi¢ajno odlocata uprava
in nadzorni svet pa o uporabi bilan¢nega dobicka vedno odloca skupscina
delniske druzbe. Temelj za odloCanje o uporabi bilanénega dobicka je sprejeto
letno porocilo, ki ga praviloma sestavita in sprejmeta uprava in nadzorni svet.
Poudariti je treba, da je v tem letnem poro€ilu Ze upoStevana uporaba Cistega
dobicka poslovnega leta. Zato v izkazu uspeha izkazani Cisti poslovni izid
obracunskega obdobja obi¢ajno ne bo enak izkazanemu ¢istemu poslovnemu
izidu obrac¢unskega obdobja iz bilance stanja. Postavki naj bi se razlikovali za
tisti del Cistega dobicka o ¢igar uporabi se odlo¢a Ze ob sestavljanju letnega
porogila®.

S sklepom o uporabi bilanénega dobicka® bo skupitina obiGajno odloGala o
uporabi bilan¢nega dobicka za naslednje namene:

1. oblikovanje dodatnih rezerv iz dobicka

2. druge namene, npr. za izplacilo zaposlenim oziroma ¢lanom uprave oziroma
¢lanom nadzornega sveta (Ce je tako doloCeno v statutu druzbe)

3. razdelitev med delnicarje

prenos v naslednje obdobje kot preneseni dobic¢ek

17 . Ly . i s . iy x
Preneseno izgubo bo treba pokrivati Ze ob sestavi letnega porocila iz letnega Cistega dobicka. Ce bo ta
izguba vecja od cistega dobicka poslovnega leta, se bo izkazal prenos izgube za naslednje obdobje oziroma
ostane nepokriti del izkazan kot prenesena Cista izguba.

Visina zakonskih rezerv je odvisna od vsote zakonskih rezerv in kapitalskih rezerv in je opredeljena z 10%
oziroma v statutu dolocenem visjem odstotku osnovnega kapitala. Sklad se oblikuje postopno z vsakoletnim
odvajanjem 5% zneskov letnega Cistega dobicka v zakonske rezerve.

Ce je druzba v poslovnem letu pridobila lastne deleZe, mora v bilanci stanja oblikovati rezerve za lastne
deleze in sicer v viSini zneskov, ki so bili placani za pridobitev lastnih delezev.

Statutarne rezerve so fakultativne, odvisne od statutarne odlogitve.

21 . . e . . . . .
Druge rezerve iz dobicka se lahko oblikujejo samo iz preostalega Cistega dobicka preteklih let oziroma
Cistega dobicka poslovnega leta.
Zakaj bi pri ugotavljanju bilanénega dobicka najprej upostevali ¢isti dobi¢ek poslovnega leta iz izkaza
uspeha in ga nato zmanjsevali za tisti del, ki ga je morala uporabiti Ze uprava, ¢e pa naj bi prav ta znesek
predstavljal ¢isti dobic¢ek poslovnega leta izkazan v bilanci stanja.

Na podalgi bilanénega dobicka se na skups¢ini lahko deli ve¢ kot &isti dobigek leta, ¢e se uporabi $e
preneseni Cisti dobicek, kapitalske rezerve ali rezerve iz dobicka ali manj kot Cisti dobicek, ¢e se morajo
povecati rezerve iz dobicka in ni drugih povedan. Podobno je z bilan¢no izgubo. Ta je lahlo manjsa od
izgube poslovnega leta, ¢e jo je mogoce poravnati s prenesenim Cistim dobickom iz prej$njih let ali z
manjSanjem kapitalskih rezerv oziroma rezerv iz dobicka, lahko pa je tudi vecja, ¢e k njej treba dodati Se
preneseno izgubo iz prejsnjih let.
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Ker po novem poznamo dve vrsti dobicka, obe zelo pomembni za izkaz gibanja
kapitala, bi bilo treba tudi v izkazu gibanja kapitala upostevati in izkazovati dva
mozna pojava iz naslova uporabe dobi¢ka in ne samo enega - razporeditve
dobicka kot sestavine kapitala. To kategorijo bi bilo treba razdeliti na:

1. wuporaba cistega dobicka poslovnega leta, o katerem obicajno odlocata
uprava in nadzorni svet in

2. uporaba bilan¢nega dobicka, narnelgenega oblikovanju dodatnih rezerv iz
dobicka o katerem odloca skupscina™.

V primeru delitve navedene postavke, izkaz gibanja kapitala nazorno prikaze
uporabo Cistega dobicka poslovnega leta, o katerem obicajno odlocata uprava in
nadzorni svet, zneski njegove uporabe pa se ne bi mesali z uporabo bilancnega
dobicka, o katerem odloca skupscina®™.

3. PRIMERJAVA IZKAZA GIBANJA KAPITALA,
SESTAVLJENEGA PO SRS 27, Z IZKAZOM SPREMEMB
LASTNISKEGA KAPITALA, PREDSTAVLJENEGA V MRS 1 IN
NJEGOVI PRILOGI

Ceprav smo se s prenovo SRS Zeleli e bolj priblizati MRS, zaradi nekaterih
posebnosti, ki smo jih Zzeleli ohraniti, $e vedno obstajajo razlike med SRS in
MRS. Razlike se tako pojavljajo tudi med izkazom gibanja kapitala (SRS 27) in
izkazom sprememb lastniskega kapitala (MRS 1). Ne nameravam pa opisovati
razlik med posameznimi sestavinami kapitala prikazanimi po SRS in MRS. Za
primerjavo izkazov se mi zdi pomembnejSa razlika med moznimi pojavi
predstavljenimi v izkazu po SRS in tistimi po MRS.

Kljub temu zelim opozoriti na postavki kapitala, ki sta vsaj zaenkrat v izkazu
gibanja kapitala vzrok za nejasnost in nerazumevanje. Ti postavki sta preneseni
Cisti poslovni izid in Cisti poslovni izid poslovnega leta, ki sta v naSih bilancah
stanja samostojni sestavini kapitala. V bilanci stanja, sestavljeni v skladu z
MRS, pa sta ti dve kategoriji zdruzeni v kategorijo zadrzani Cisti dobicek. Kaj
pa v na$i bilanci stanja, kakor tudi v izkazu gibanja kapitala, predstavlja
kategorija Cisti poslovni izid tekoCega leta? V prejSnjem poglavju smo videli, da

24 . . . . . . . . . . ..
Za uporaba drugih sestavin bilanénega dobicka so v izkazu gibanja kapitala Zze predvideni samostojni
mozni pojavi .
Upostevati moramo tudi to, da se uporaba Cistega dobicka poslovnega leta o kateri se odloca Ze pri
sestavljanju letnega porocila nanasa na poslovno leto o katerem se poro¢a, medtem ko se v izkazu gibanja
kapitala izkazana uporaba bilan¢nega dobicka nanasa na delitev bilanénega dobicka preteklega leta.
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mora Ze uprava uporabiti del Cistega dobiCka za tocno dolocene namene, ki tako
zmanjsujejo navedeni dobicek izkazan v bilanci stanja. Ta seveda zato ne more
biti ve¢ enak ¢istemu dobi¢ku poslovnega leta izkazanemu v izkazu uspeha.
Povsem logi¢no se zato zdi vprasanje, kaj ta Cisti dobicek poslovnega leta iz
bilance stanja predstavlja in kaj nam ta informacija pomeni®.

Medtem ko izkaz gibanja kapitala mozne pojave deli na premike v okvir
kapitala (povecanja), premike v okviru kapitala (ni vpliva na viSino kapitala) in
tiste premike iz okvira kapitala (zmanjS$anja), se v izkazu sprememb lastniskega
kapitala po MRS 1 lo¢eno predstavi kot posebno sestavino:

1. nabrani u¢inek sprememb racunovodske usmeritve in popravkov osnovnih
napak

2. vsako postavko prihodkov in odhodkov, dobicka ali izgube, ki se po
zahtevah drugih standardov pripozna neposredno lastniSkemu kapitalu
(nepriznane v izkazu uspeha), in seStevek tak$nih postavk ter

3. Ccisti dobicek ali izgubo v obdobju ter kapitalske posle z lastniki in
razdelitev lastnikom

Loceno prikazovanje Cistega dobicka/(izgube), nepripoznanega v izkazu uspeha
in tistega ki je pripoznan, se po MRS zahteva zaradi ocenjevanja sprememb
finan¢nega stanja podjetja v obdobju, kjer je treba upostevati vse dobicke in
izgube, tudi tiste, ki se pripoznajo neposredno lastniSkemu kapitalu in te na
jasen in pregleden nacin posebej prikazati.

Vse zgoraj navedene postavke so seveda vkljucene v izkaz gibanja kapitala,
samo njihova delitev je v izkazu gibanja kapitala drugace upostevana. Menim,
da bi tudi v naSem izkazu gibanja kapitala tiste postavke, ki predstavljajo
spremembe racunovodske usmeritve ali popravke osnovnih napak ter se
nana$ajo na zacetna stanja bilance stanja upos$tevali na zacetku izkaza, takoj za
zacetnimi stanji in pri nadaljnjih izvajanjih izhajali iz zZe prevrednotenih saldov.

2 Morda najdemo odgovor v obdavcevanju dobicka in koris¢enju davénih olajsav, ter posledi¢no locenemu
prikazovanju teh dveh kategorij bilanénega dobicka?
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4. ZAKLJUCEK

V izkazu gibanja kapitala, kot temeljnem racunovodskem izkazu lahko najdemo
odgovore na Stevilna vprasanja v zvezi s tem, kaj se je s na strani kapitala
dogajalo. Do sedaj, ko takega izkaza podjetja v glavnem niso sestavljala, so bili
mnogi najpomembnejSi poslovni dogodki zakriti ofem uporabnika
racunovodskih izkazov. 1z samega pobotanega zneska povecanja ali zmanjSanja
posamezne postavke kapitala se ni dalo mnogo razbrati. Z uvedbo izkaza
gibanja kapitala pa se polozaj uporabnikov racunovodskih izkazov pomembno
izboljSuje. Vse spremembe sestavin izkaza gibanja kapitala za poslovno leto
morajo biti v njem ustrezno prikazane in pojasnjene. Verjetno prav vse
upostevane reSitve v izkazu gibanja kapitala Se niso najboljSe. Praksa pa bo
kmalu pokazala, katere resitve v izkazu gibanja kapitala so dobre in kaj bi se
dalo v njem Se izboljsati ter tudi kako. Pri tem nam bodo Se naprej predstavljali
oporo MRS, v katerih vedno najdemo vsaj zasilni izhod. Mednarodna praksa je
na tem podroc¢ju namre¢ zelo bogata.

5. LITERATURA
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Priloga

Ponazoritev sestave izkaza gibanja kapitala

Namen te priloge je ponazoritev uporabe slovenskega racunovodskega
standarda 27, da bi laZe razumeli njegov pomen.

V ponazoritvi so predstavljene sestavine izkaza gibanja kapitala v skladu z
zahtevami glede razkritij v razpredelnici navedenega izkaza.

Najbolj pogosti mozni pojavi

V nadaljevanju so razkriti najbolj pogosti mozni pojavi, predstavljeni v skladu s
pojasnili od SRS 27.15. do SRS 27.27. Le teh je precej, za naso predstavitev in
razumevanje pa je najbolje, ¢e jih prebiramo skupaj s priloZzenim izkazom
gibanja kapitala. Ostevilcenja prikazanih moznih pojavov so namre¢ enaka
tistim v izkazu gibanja kapitala.

Pri posameznih sestavinah kapitala se praviloma pojavijo tele postavke in z
naslednjo vsebino:

| Vpoklicani kapital

11 Osnovni kapital (delniSki kapital, kapital z delezi ali kapitalska vloga)

a. Zacetno stanje, ki ga pridobimo v primerjalnih podatkih osnovnega kapitala
za prejs$nje obdobje iz bilance stanja.

b. Povecanje za vpis vpoklicanega osnovnega kapitala se pripozna ob pojavitvi
denarnih ali stvarnih vloZkov v podjetje in prehodno Se ob pojavitvi terjatev
do vpisnikov kapitala. Vpisane, a Se ne vplacane delnice in delezi so Ze
sestavni del osnovnega kapitala, ki pa je izrazen tudi v ustreznih terjatvah
do delnicarjev oziroma vpisnikov kapitalskih delezev. Za pripoznavanje ni
odlocilen znesek odobrenega kapitala ali vpla¢anega kapitala v obtoku,
temvec je odlocilen samo vpisani kapital.

c. Povecanje za vpis nevpoklicanega osnovnega kapitala, ob hkratnem
povecanju nevpoklicanega kapitala kot odbitne postavke (I/2 (b)).
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v

C.

112

ZmanjSanje pri poravnavi prenesene izgube ali izgube poslovnega leta z
zmanjSanjem osnovnega kapitala ob hkratnem zmanjSanju ustrezne izgube
(IV/2 ¢in V/2 ¢).

Povecanje zaradi spojitve drugih sestavin kapitala, tj. kapitalskih rezerv,
statutarnih rezerv, drugih rezerv iz dobicka, prenesenega Cistega dobicka ali
splosnega prevrednotovalnega popravka v na novo opredeljen osnovni
kapital, ob hkratnem zmanjSanju teh drugih sestavin kapitala (II (f), 11I/3
(e), /4 (e), IV/1 (d) in VI/1 (d)).

ZmanjSanje zaradi prenosa med kapitalske rezerve, ob hkratnem povecanju
teh rezerv (11 f).

ZmanjSanje za umik osnovnega kapitala (vracilo kapitala) ob hkratnem
zmanjS$anju denarnih ali stvarnih sredstev oziroma ustreznih terjatev.

Kon¢no stanje kapitala, ki ga dobimo s seStevkom zgoraj navedenih moznih
pojavov.

Nevpoklicani kapital (odbitna postavka)
Zacetno stanje.

PoveCanje za vpis nevpoklicanega osnovnega kapitala (kot odbitne
postavke), ob hkratnem povecanju osnovnega kapitala (I/1 ¢).

Zmanj$anje za vpoklic vpisanega osnovnega Kkapitala, ob hkratnem
pojavljanju terjatev do vpisnika.

Koncno stanje.

Kapitalske rezerve

Zacetno stanje.

a.

Povecanje kapitalskih rezerv pri vplacilu kapitala, kadar zneski, ki jih
podjetje pridobi iz vplacil, presegajo nominalne zneske delezev kapitala,
oziroma ti zneski, pridobljeni pri izdaji zamenljivih obveznic ali obveznic z
delnisko nakupno opcijo, presegajo nominalne zneske obveznic. Kapitalske
rezerve se lahko povecajo tudi z dodatnimi vplacili druzbenikov, zaradi
pridobitev dodatnih pravic iz delezev, ob hkratnem poveanju ustreznih
sredstev.

ZmanjSanje za poravnavo izgube iz prejSnjih let ali za poravnavo Ciste
izgube poslovnega leta, ob hkratnem zmanjSanju izgube (IV/2 € ali V/2 ¢).

ZmanjSanje za prenos v rezerve za lastne delnice, ob hkratnem povecanju
rezerv za lastne delnice (111/2 c).
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Povecanje kapitalskih rezerv za razpustitev rezerv za lastne delnice, ob
hkratnem zmanjSanju rezerv za lastne delnice, do katerih je prislo s
prenosom iz kapitalskih rezerv (I11/2 ).

ZmanjSanje kapitalskih rezerv zaradi prenosa na osnovni kapital, ob
hkratnem povecanju osnovnega kapitala (I/1 d).

Povecanje zaradi prenosa osnovnega kapitala med kapitalske rezerve, ob
hkratnem zmanjsanju tega kapitala (I/1 (e)).

ZmanjSanje za umik kapitala ob hkratnem zmanjSanju denarnih ali stvarnih
sredstev oziroma ustreznih terjatev.

Koncno stanje.

Rezerve iz dobicka

/1 Zakonske rezerve

a.
b.

(@l

Zacetno stanje.

Povecanje iz razporeditve prenesenega Cistega dobicka ali Cistega dobicka
poslovnega leta, ob hkratnem zmanjSanju Cistega dobicka kot sestavine
kapitala (IV/1 (b) ali V/1 (c)).

Zmanj$anje za poravnavo prenesene izgube ali Ciste izgube poslovnega leta
ali, ob hkratnem zmanjSanju te izgube kot odbitne sestavine kapitala (IV/2 ¢
ali V/2 ¢).

ZmanjSanje za umik kapitala (vracilo kapitala), ob hkratnem zmanjSanju
ustreznih sredstev.

Koncno stanje.

/2 Rezerve za lastne deleze

Zacetno stanje.

Povecanje iz razporeditve Cistega dobiCka poslovnega leta ali prenesenega
Cistega dobicka, ob hkratnem zmanjSanju Cistega dobicka kot sestavine
kapitala.

Povecanje iz prenosa iz statutarnih rezerv ali drugih rezerv iz dobicka, ob
hkratnem njihovem zmanjsanju (I11/3 (¢) ali 111/4 (¢)) .

Zmanj$anje ob njihovem vracanju drugim sestavinam kapitala (razpustitev
rezerv za lastne deleze), iz katerih so nastale, e ni vecC potrebe po kritju
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vrednosti odkupljenih lastnih delezev, ob hkratnem povecanju teh sestavin
(1m/3 dali 111/4 d).

ZmanjSanje za umik kapitala (vraCilo kapitala) ob hkratnem zmanj$anju
ustreznih sredstev.

Koncno stanje.

/3 Statutarne rezerve

[e]3

Zacetno stanje.

Povecanje iz razporeditve prenesenega Cistega dobicka ali Cistega dobicka
poslovnega leta, ob hkratnem zmanjSanju cistega dobicka kot sestavine
kapitala (IV/1 (b) ali V/1 (c)).

Zmanjsanje za poravnavo izgube, ob hkratnem zmanjSanju izgube kot
odbitne sestavine kapitala (IV/2 ¢ ali V/2 ¢).

ZmanjSanje za oblikovanje rezerv za lastne deleze, ob hkratnem povecanju
rezerv za lastne deleze (111/2 c).

Povecanje za razpustitev rezerv za lastne deleze, ob hkratnem zmanjSanju
teh rezerv (I11/2 (¢)).

ZmanjSanje za morebitne prenose na druge sestavine kapitala, npr. osnovni
kapital, ob hkratnem povecanju teh sestavin (I/1 d).

ZmanjSanje za umik kapitala, ob hkratnem zmanjSanju ustreznih sredstev.

ZmanjSanje za porabo, ki zapuSca kapitalsko sekcijo (ob hkratnem
zmanj$anju sredstev).

Koncno stanje.

lI/4 Druge rezerve iz dobicka

a.
b.

[e]§

Zacetno stanje.

Povecanje iz razporeditve Cistega dobicka, ob hkratnem zmanjsanju Cistega
dobicka poslovnega leta kot sestavine kapitala (V/1 (c).

ZmanjSanje za poravnavo izgube, ob hkratnem zmanjSanju izgube kot
odbitne sestavine kapitala (IV/2 ¢ ali V/2 ¢).

ZmanjSanje za oblikovanje rezerv za lastne deleze, ob hkratnem povecanju
teh rezerv (111/2 ).

Povecanje zaradi razpustitve lastnih delezev (odprava prenosov na rezerve
za lastne deleze), ob hkratnem zmanjSanju teh sestavin (I11/2 (¢).
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e.

ZmanjSanje za morebitne prenose na druge sestavine kapitala (npr. osnovni
kapital), ob hkratnem povecanju teh sestavin (I/1 d).

ZmanjSanje za umik kapitala, ob hkratnem zmanjs$anju ustreznih sredstev.

ZmanjSanje za porabo, ki zapuSca kapitalsko sekcijo (ob hkratnem
zmanjsanju sredstev).

Konc¢no stanje.

IV Preneseni €isti poslovni izid

IVI1 Preneseni ¢isti dobicek*

a.
b.

Zacetno stanje.

ZmanjSanje za razporeditev prenesenega Cistega dobicka v rezerve iz
dobicka, ob hkratnem povecanju teh sestavin (III/1 b, I11/2 b, 11I/3 b in 111/4
b).

Zmanj$anje za poravnavo izgube iz prej$njih let (IV/2 ¢).

PovecCanje za prerazporeditev (prenos) Cistega dobicka poslovnega leta
(del), ob hkratnem zmanjsanju Cistega dobicka poslovnega leta (V/1 (d)).

ZmanjSanje za prenos med osnovni kapital, ob hkratnem povecanju
osnovnega kapitala (1/1 d).

Zmanj$anje za izpla¢ilo dividend, ob hkratnem zmanjSanju sredstev ali
povecanju obveznosti do druzbenikov.

ZmanjSanje za umik kapitala, ob hkratnem zmanjsanju ustreznih sredstev.
ZmanjSanje za druge odprave sestavin kapitala.

Koncno stanje.

Preneseni Cisti poslovni izid (preneseni Cisti dobicek iz prej$njih let) se pripozna, ko je sprejet sklep o
razdelitvi dobicka posameznega leta ter so iz njega izlo¢eni zneski za poravnavo preteklih izgub.

[185]





Predstavitev izkaza gibanja kapitala Janez Lipnik

IVI2 Prenesena Gista izguba®

a.
b.

(@8

vi

Zacetno stanje.

ZmanjSanje za dobljene podpore, ¢e niso vklju¢ene med prihodke, ob
hkratnem povecanju sredstev ali zmanjSanju dolgov.

ZmanjSanje prenesene izgube v zvezi z razporeditvijo Cistega dobiCka
poslovnega leta, ob hkratnem zmanjSanju njegovega preostalega stanja med
sestavinami kapitala (\V/1 (c)).

ZmanjSanje ob poravnavanju s pomocjo kapitalskih rezerv, zakonskih
rezerv, statutarnih rezerv, drugih rezerv iz dobicka in prenesenega Cistega
dobicka, ob hkratnem zmanjSanju teh sestavin kapitala (II (c), I1I/1 (c), I1I/3
(c), /4 (¢) in IV/1 (c)).

Povecanje za prerazporeditev Ciste izgube poslovnega leta (V/2 d).

Konc¢no stanje.

Cisti poslovni izid poslovnega leta

Cisti dobicek poslovnega leta
Zacetno stanje.

Vnos Cistega dobicka iz izkaza poslovnega izida za poslovno leto, ob
hkratnem prenosu iz tega izkaza.

ZmanjSanje za razporeditev v druge sestavine kapitala, ob hkratnem
povecanju teh sestavin (I1I/1 b, III/2 b, I11/3 b, 111/4 b, IV/2 ¢).

¢. Zmanj$anje za poravnavo prenesene izgube, ob hkratnem zmanjSanju njenega

d.

preostalega stanja kot odbitne sestavine kapitala (IV/2 ¢).

ZmanjSanje za kasnejSo vkljucitev v preneseni Cisti dobic¢ek, ob hkratnem
njegovem povecanju (IV/1 ¢),

ZmanjSanje za izpla¢ilo dividend, ob hkratnem zmanjSanju sredstev ali
povecanju obveznosti do druzbenikov.

Zmanjsanje za umik kapitala (vracilo), ob hkratnem zmanjSanju ustreznih
sredstev.

Kon¢no stanje.

2 - . . e . . .. - .
Prenesena Cista izguba iz prejsnjih let se pripozna, ko je z rezervami in po sklepu o njeni poravnavi z
nabranimi drugimi sestavinami kapitala, predvsem z dobi¢kom kasnejsih poslovnih let, ni mogoce v celoti
poravnati.
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VI2 Cista izguba poslovnega leta

a.
b.

(@8

Zacetno stanje.

Vnos Ciste izgube iz izkaza poslovnega izida za poslovno leto, ob hkratnem
prenosu iz tega izkaza.

ZmanjSanje za dobljene podpore, ¢e niso vklju¢ene med prihodke (ob
hkratnem povecanju sredstev ali zmanjSanju dolgov).

ZmanjSanje ob poravnavanju s pomocjo kapitalskih rezerv, zakonskih
rezerv, statutarnih rezerv, drugih rezerv iz dobicka in prenesenega Cistega
dobicka, ob hkratnem zmanjSanju teh sestavin kapitala (II (c), III/1 (c), I11/3
(©), /4 () in IV/1 (c)).

ZmanjSanje za kasnejSo vkljucitev v preneseno Cisto izgubo, ob hkratnem
njenem povecanju ((IV/2 (d)),

Konc¢no stanje.

VI Prevrednotovalni popravki kapitala

VI/1 Splosni prevrednotovalni popravek kapitala®

Zacetno stanje.

a.

[e]§

Povecanje za vnos zneska, za katerega je treba zaradi inflacijskih gibanj ob
koncu poslovnega leta popraviti sestavine kapitala, ob hkratnem odbitku od
Cistega dobicka poslovnega leta ali povecanju izgube poslovnega leta, razen
¢e je del potrebnega poveCanja mogoce pokriti v okviru prevrednotenja
opredmetenih osnovnih sredstev ob hkratnem zmanjSanju tega popravka.

ZmanjSanje v zvezi S sorazmernim poravnavanjem izgube, ob hkratnem
njenem zmanjsanju (IV/2 ¢).

Povecanje za morebitni prenos iz posebnega prevrednotovalnega popravka
kapitala, ki izhaja iz osnovnih sredstev (VI1/2 (c)).

ZmanjSanje v zvezi s prenosom na sicer nominalno opredeljene druge
sestavine kapitala, na katere se nanasajo, ob hkratnem njihovem poveéanju
(/1 d).

Kon¢no stanje.

3 Vsem sestavinam kapitala je treba na koncu leta dodati zneske, ustrezne spremembi kupne mo¢i domace
valute v obdobju, v katerem so obstajale - pripozna se na podlagi ustreznih preracunov. Te sestavine kapitala
so: osnovni kapital, kapitalske rezerve, rezerve iz dobicka, preneseni Cisti dobicek (oziroma izguba) in
dotedanji splo$ni prevrednotovalni popravek.
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VIi2 Posebni prevrednotovalni popravek kapitala*
a. Zacetno stanje,

b. Povecanje v zvezi z okrepitvijo sredstev ali oslabitvijo dolgov (vnosi zneska
posebnih prevrednotenj kapitala), pri katerih razlike Se ne vplivajo na
poslovni izid poslovnega leta (ob hkratnem povecanju ustreznih sredstev ali
zmanjs$anju ustreznih dolgov).

C. ZmanjSanje za morebitni prenos v splos$ni prevrednotovalni popravek
kapitala, ob hkratnem povecanju tega popravka (VI/1 ¢).

¢. ZmanjSanje v zvezi z oslabitvijo sredstev ali okrepitvijo dolgov, v zvezi s
¢imer se je prvotno pojavila ta sestavina kapitala (ob hkratnem zmanjsSanju
ustreznih sredstev ali povecanju ustreznih dolgov).

d. ZmanjSanje v zvezi s prenosom med poslovne prihodke ali finan¢ne
prihodke, ker ga je treba vkljuciti v oblikovanje poslovnega izida (ob
hkratnem povecanju poslovnih prihodkov ali finan¢nih prihodkov).

e. Koncno stanje.

SUMMARY @ The statement of changes in equity capital as a basic financial
standard has not so far been known in the Slovenian Accounting Standards. However,
the International Accounting Standards have recently introduced this standard as a
mandatory integral part of the complete accounting standards. Without fair and true
presentation of accounting transactions, which show changes in separate capital
components in the period, users of the financial statements cannot get fully acquainted
with the company's business. Such accounting transactions certainly belong to the most
important transactions, hence the statement of changes in equity capital has to be
ranked as one of the most important components of the annual report. For that reason,
the statement of changes in equity capital should be included in the Slovenian
Accounting Standards as one of the basic financial statements.

Key words e statement of changes in equity capital, basic financial statements,
capital, contingencies, net profit, balance sheet profit.

Posebni prevrednotovalni popravek kapitala se pojavi zaradi okrepitve opredmetenih osnovnih sredstev,
dolgoro¢nih finan¢nih nalozb in kratkoro¢nih finan¢nih nalozb. Ta popravek pa se lahko pojavi tudi zaradi
oslabitve dolgoro¢nih dolgov in kratkoro¢nih dolgov.
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Mag. Meta Duhovnik’

OBRAVNAVANJE DOLGOROCNIH REZERVACIJ
PO ZAKONU IN RACUNOVODSKIH STANDARDIH
V SLOVENUJI

The Treatment of Long-term Provisions Under the Slovenian Law and
Accounting Standards

POVZETEK @ Prispevek pojasnjuje glavne razlike v obravnavanju dolgorocnih
rezervacij po slovenskih in mednarodnih raéunovodskih standardih. Sprejete reSitve v
slovenskih razmerah povezuje z zahtevami zakona o porabi sredstev dolgorocnih
rezervacij za ekoloSko sanacijo. Avtorica ugotavija, da so racunovodske resitve, ki jih na
podrocju dolgoro¢nih rezervacij prinasajo novi slovenski racunovodski standardi, v vseh
pomembnih pogledih skladne z mednarodnimi ra¢unovodskimi standardi. Obenem niso v
nasprotju z reSitvami v evropskih racunovodskih smernicah. Zato je za njihovo boljse
razumevanje treba poznati tudi dolocila mednarodnih racunovodskih standardov, kar
velja Se posebej za dolgorocne rezervacije za ekolosko sanacijo.

Kljuéne besede ® dolgoroéna rezervacija, pravna obveza, posredna obveza,
pogojna obveznost, donacija, drZavna podpora, kocljiva pogodba, reorganiziranje, slabo
ime, ekoloSka sanacija, slovenski racunovodski standardi, mednarodni racunovodski
standardi, evropske racunovodske smernice, sploSno sprejeta racunovodska nacela (v
ZDA).

1. UVOD

Prenova slovenskih ra¢unovodskih standardov prinasa s seboj resitve, ki se po
eni strani naslanjajo na mednarodne racunovodske standarde, po drugi strani pa
ohranjajo izvirnost slovenskega okvira ratunovodenja. Zato je v marsikaterem
primeru tezko na prvi pogled zaznati podobnosti in razlike med nacinom
obravnavanja posamezne racunovodske kategorije v slovenskih in mednarodnih
racunovodskih standardih.

Ed . . . . v . . v ~ .
magistra ekonomske znanosti, univ.dipl.ekon.; pooblaséena revizorka, preizkuSena poslovna finanénica;
strokovna svetovalka, Slovenski institut za revizijo, Ljubljana.
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Res je, da se v skladu z uvodom v prenovljene slovenske racunovodske
standarde (odslej SRS) dolo¢be v mednarodnih ra¢unovodskih standardih
(odslej MRS) ne stejejo kot dolocbe v SRS neposredno. Vendar pa so v skladu s
tem uvodom MRS informacija o strokovnih dosezkih, ki je sprejemljiva v
slovenskih razmerah, ¢e ne nasprotuje SRS. Torej je poznavanje razlik med
MRS in SRS dobrodosla informacija tako za sestavljavca kot tudi za uporabnika
racunovodskih izkazov.

V tem prispevku bom poskusala pojasniti glavne razlike v obravnavanju
dolgorocnih rezervacij po slovenskih in mednarodnih racunovodskih standardih
ter jih primerjati z resitvami, ki jih ponujajo evropske raéunovodske smernice in
ameriSka splos$no sprejeta racunovodska nacela. Sprejete resitve v slovenskih
razmerah bom v zakljutnem delu povezala z zahtevami zakona o porabi
sredstev dolgoro¢nih rezervacij za ekolosko sanacijo.

Dolgoro¢nih rezervacij v konsolidiranih racunovodskih izkazih v svojem
prispevku ne bom obravnavala.

2. DOI:GOROCVINE REZERVACIJE PO MEDNARODNIH
RACUNOVODSKIH STANDARDIH V PRIMERJAVI §
SLOVENSKIMI RACUNOVODSKIMI STANDARDI

2.1. Splosno pojmovanje dolgoro€nih rezervacij

V MRS ne najdemo standarda z naslovom »Dolgoro¢ne rezervacije«. To pa ne
pomeni, da dolgoro¢nih rezervacij MRS ne obravnavajo. Zato poglejmo tiste
MRS, ki obravnavajo postavke, razvr§¢ene med dolgoro¢ne rezervacije po SRS.

Najpomembnej$i MRS, ki opredeljuje (tudi dolgoroéne) rezervacije, je MRS 37:
Rezervacije, pogojne obveznosti in pogojna sredstva. Po tem MRS je

rezervacija obveznost z negotovim ¢asom ali zneskom (MRS 37, 1998, tocka
10). Kot taka se pripozna v ra¢unovodskih izkazih, ¢e:

- ima podjetje zaradi preteklega dogodka sedanjo obvezo (pravno ali
posredno);

- je verjetno, da bo pri poravnavi obveze potreben odtok dejavnikov, Ki
omogocajo gospodarske koristi; in
- je mogoce zanesljivo oceniti znesek obveze.

Ce ti pogoji niso izpolnjeni, se rezervacija v skladu z MRS ne pripozna (MRS
37, 1998, tocka 14).
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SRS govorijo o rezervacijah kot dolgoroénih pasivnih &asovnih razmejitvah’, V
tem primeru pojmujejo dolgoroéno rezervacijo kot dolgoro¢no obveznost, ki je
glede ¢asa oziroma zneskov prihodnjih izdatkov za poravnavo verjetna.
Pogoji za pripoznavanje dolgoro¢nih rezervacij so po SRS popolnoma enaki
(SRS, 2001, tocka 10.9) kot pogoji za pripoznavanje rezervacij po MRS. Zato bi
lahko rekli, da je razlika v opredelitvi posledica dveh razlicnih pristopov. V
primeru MRS gre za opredelitev rezervacije na splosno, medtem ko SRS
opredeljujejo dolgorocno rezervacijo, ki ze izpolnjuje sodila za pripoznavanje.

Tako kot so enaki pogoji za pripoznavanje rezervacij, sta v MRS in SRS enaki
tudi opredelitvi pravne oziroma posredne obveze, ki ju ti pogoji vkljucujejo.

Pravna obveza je obveza, ki izhaja iz pogodbe, zakonov ali drugih pravnih
predpisov. Posredna obveza pa je obveza, ki izhaja iz dejanj podjetja, pri katerih
podjetje drugim strankam na v preteklosti ustaljen nacin, z objavo usmeritev ali
z dovolj natan¢no sprotno izjavo nakaze, da bo sprejelo nekatere obveznosti, in
na tej podlagi povzroci utemeljeno priéakovanje teh drugih strank, da bo svoje
obveznosti izpolnilo. (MRS, 1998, tocka 10; SRS, 2001, tocka 10.40.)

Pogojna obveznost se tako po MRS kot tudi po SRS v ra¢unovodskih izkazih ne
pripozna. Opredeljena je kot moZna obveza, Ki izhaja iz preteklih dogodkov in
katere obstoj potrdi samo pojavitev ali ne-pojavitev enega ali ve¢ negotovih
prihodnjih dogodkov, ki jih podjetje ne obvladuje v celoti, ali kot sedanja
obveza, ki izhaja iz preteklih dogodkov, vendar se ne pripozna, ker ni verjetno,
da bo pri poravnavi obveze potreben odtok dejavnikov, ki omogocajo
gospodarske koristi, ali ker zneska ni mogoc¢e dovolj zanesljivo izmeriti. (MRS,
1998, tocka 10; SRS, 2001, toc¢ka 10.40.)

Kot sem Ze omenila, je eden od pogojev za pripoznavanje dolgoro¢ne
rezervacije obstoj sedanje obveze. SRS ne obravnavajo primera, ko ni
popolnoma jasno, da sedanja obveza obstaja. Zato je v tem primeru
priporo¢ljivo uporabiti napotek MRS 37, ki ni v nasprot]u s SRS in praV1 da se
v taksnih primerih Steje, da pretekli dogodek povzroca sedanjo obvezo, ¢e je ob
upostevanju vseh razpolozljivih dokazov bolj verjetno kot ne, da na dan
bilance stanja obstaja sedanja obveza.?

Tako po MRS kot tudi po SRS je znesek, pripoznan kot (dolgoro¢na)’
rezervacija, najboljSa ocena izdatkov, potrebnih za poravnavo na dan bilance
stanja obstojece obveze. (MRS 37, 1998, toc¢ka 36; SRS, 2001, to¢ka 10.16.)

Poleg tega so v MRS in SRS smiselno enaka tudi tale dolocila:

- Pri doseganju najboljSe ocene (dolgoro¢ne) rezervacije se upostevajo
tveganja in negotovosti, ki spremljajo dogodke in okolis¢ine, povezane z

1 .. M .. N M . . .
Dolgoroéne rezervacije po SRS so lahko dolgoro¢ne rezervacije na racun dolgoro¢no odlozenih prihodkov
ali dolgoro¢ne rezervacije na racun dolgoro¢no vnaprej vracunanih stroskov oziroma odhodkov.

Taksni so na primer primeri sodnih sporov.

3 Oklepaj oznacuje dejstvo, da govori SRS 10 o dolgoro¢nih rezervacijah, MRS 37 pa o rezervacijah na
splosno.
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oblikovanjem dolgoro¢ne rezervacije. (MRS 37, 1998, tocka 42; SRS, 2001,
tocka 10.16.)

- Kadar je pomemben ucinek cCasovne vrednosti denarja, je znesek
(dolgorocne) rezervacije enak sedanji vrednosti izdatkov, ki so po
pri¢akovanju potrebni za poravnavo obveze. (MRS 37, 1998, tocka 45;
SRS, 2001, toc¢ka 10.16.)

- Prihodnji dogodki, ki lahko vplivajo na potrebni znesek za poravnavo
obveze, morajo vplivati tudi na znesek dolgorocne rezervacije, ¢e je dovolj
stvarnih dokazov, da se bodo pojavili. (MRS 37, 1998, tocka 48; SRS,
2001, tocka 10.17.)

- Dobicek iz pricakovane odtujitve sredstev se pri merjenju (dolgorocne)
rezervacije ne uposteva, celo e je pri¢akovana odtujitev tesno povezana z
dogodkom, ki povzroci rezervacijo. (MRS 37, 1998, tocki 51 in 52; SRS,
2001, tocka 10.17.)

- Ce podjetje pri¢akuje, da bo nekatere ali vse izdatke, potrebne za poravnavo
dolgoroc¢ne rezervacije, povrnila druga stranka, se povracila pripoznajo, ce
je gotovo, da jih bo podjetje prejelo, ko bo poravnalo obveznost. Povracilo
se obravnava kot posebno sredstvo, njegov znesek pa ne sme presegati
zneska dolgoro¢ne rezervacije. (MRS 37, 1998, tocka 53; SRS, 2001, toc¢ka
10.17.) SRS 10 ne vsebuje dolocila, primerljivega z MRS 37, da se v izkazu
poslovnega izida lahko odhodki, povezani z rezervacijo, predstavijo
pobotani z zneskom, pripoznanim za povracilo. (MRS 37, 1998, tocka 54.)

- (Dolgorocne) rezervacije se lahko uporabljajo samo za postavke, za katere
so bile prvotno pripoznane. (MRS 37, 1998, tocka 61; SRS, 2001, tocka
10.14))

- (Dolgoro¢ne) rezervacije se ne pripoznavajo za izgube iz prihodnjega
poslovanja. (MRS 37, 1998, tocka 63; SRS, 2001, tocka 10.18.)

Resitve, ki jih vsebujejo MRS in SRS v povezavi z upoStevanjem casovne
vrednosti denarja pri vrednotenju (dolgoro¢nih) rezervacij, se do doloCene mere
med seboj razlikujejo in sicer:

MRS 37 govori v povezav1 s ¢asovno VI‘Gdl’lOSt_]O denarja o postopnem
poveCevanju rezervacij, pri Cemer se poveCanje pripozna kot odhodek za
obresti. (MRS 37, 1998, toc¢ka 60.) SRS pa dopuscajo tako poveCanje kot tudi
zmanj$anje dolgoroénih rezervacij. (SRS, 2001, 10.25 do 10.27.) Pri tem naj
pripomnim, da je logika upostevanja Casovne vrednosti denarja taksna, da so
pogoji deﬂacije, v katerih bi se diskontna stopnja, ki odseva obstojecCe trzne
ocene Casovne vrednosti denarja in tveganja, znacilnega za obveznost, prelevila
v eskontno stopnjo, malo verjetni. Ce pa je zmanjsevanje dolgorocne rezervacije
posledica zmanjSevanja pricakovane (ne- -diskontirane oziroma ne-eskontirane)
obveze, ne gre vec za vpliv ¢asovne vrednosti denarja.

Sicer pa se dolgoroéne rezervacije tudi v skladu s SRS ne prevrednotujejo
zaradi u¢inkov inflacije (SRS, 2001, tocki 10.23 in 10.24).
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SRS dolocajo, da je treba predvideti obdobje, za katero je dolgoroCna
rezervacija oblikovana, in po preteku tega obdobja njen neporabljeni del
prenesti med poslovne prihodke. (SRS, 2001, tocka 10. 28)* VvV primerjavi s tem
je treba po MRS pregledati rezervacije na vsak dan bilance stanja in jih
prilagoditi tako, da odsevajo tedanjo najboljSo oceno. Ce ni ve¢ verjetno, da bo
pri poravnavi obveze potreben odtok dejavnikov, ki omogoc¢ajo gospodarske
koristi, se rezervacije razveljavijo. (MRS 37, 1998, tocka 59.) Primerljivo
dolocilo vsebuje SRS 10 v tocki 10.20, ki pravi, da se vecletni predracun
oblikovanja in ¢rpanja ustrezne dolgorocne rezervacije na koncu poslovnega
leta preveri ter po potrebi dopolni ali spremeni.

Posebej Zelim opozoriti, da zahteva MRS 37 v nasprotju s SRS 10 poleg
razkritij, povezanih z rezervacijami, tudi razkrivanje pogojnih obveznosti.
Razen ¢e je moznost kakega odtoka pri poravnavi zelo majhna, mora podjetje v
skladu z MRS pri vsaki vrsti pogojne obveznosti nha dan bilance stanja na kratko
opisati njeno naravo in, ¢e je mozno, oceniti njen vrednostni ucinek, navesti
negotovosti, ki se nanaSajo na znesek ali Cas vsakega odtoka, in nakazati
moznost vsakega povracila (MRS 37, 1998, tocka 86). Ker je informacija o
moznih obveznostih zelo pomembna za lastnike podjetja, kaze zahteve MRS 37
kot priporoc¢ilo upostevati tudi v nasih razmerah (glej Sliko 1).

Poleg splosnih dolocil o dolgoro¢nih rezervacijah vklju¢uje SRS 10 dolocila,
povezana s pripoznavanjem in Crpanjem dolgoro¢nih rezervacij v posebnih
primerih, kot so kocljive pogodbe, reorganizacije, drzavne podpore in donacije
ter nakup podjetja, ki prencha obstajati kot samostojno podjetje, nalozba kupca
v pridobitev kapitala tega podjetja pa je manjsa od njegove postene vrednosti.
Obenem SRS 10 posebej poudarja (SRS, 2001, tocka 10.48), da je do sprejetja
ustreznega slovenskega raCunovodskega standarda treba pri izkazovanju,
obracunavanju in razkrivanju dolgoro¢nih rezervacij za pokojnine smiselno
upostevati MRS 19 (Zasluzki zaposlencev). (MRS 19, 1998)

Na tem mestu naj omenim $e dolo¢ilo SRS 10.52, ki pravi, da se Ze oblikovane
dolgoro¢ne rezervacije za velika popravila ¢rpajo v skladu s SRS 10 iz leta
1993.

2.2. Kocljive pogodbe

Kocljiva pogodba je tako v skladu z MRS (MRS 37, 1998, str. 11) kot tudi v
skladu s SRS (SRS, 2001, to¢ka 10.40) pogodba, pri kateri neizogibni stroski
izpolnjevanja pogodbenih obvez presegajo gospodarske koristi, ki se
pri¢akujejo od nje. Ker so dolo¢ila o ko¢ljivih pogodbah v SRS 10 zelo skopa,
se je v tem primeru smiselno nasloniti tudi na dolo¢ila MRS 37.

Slika 1

To doloc¢ilo SRS 10 dopolnjuje tocko 10.13 istega standarda, ki pravi, da se pripoznanje dolgoro¢nih
rezervacij v knjigovodskih razvidih in bilanci stanja odpravi, kadar so Ze izrabljene nastale moznosti, zaradi
katerih so bile dolgoroéne rezervacije oblikovane, ali pa ni ve¢ potrebe po njih.
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Drevo odlo¢anja - pripoznavanje rezervacij

| Zacetek I

Sedanja obveza
kot posledica

NE

Mozna

obvezujocega obveza?
doaodka?
DA DA
v \ 4
N\ DA
Verjeten NE /_Malo
odtok? / verjeten?
DA
NE
4
Zanesljiva N\ NE (redko)
ocena? /
DA
v A4 A v
PRIPOZNATI Razkriti pogojno Ni¢ ukrepati
obveznost

Vir: MRS 37, 1998, str.29.

MRS 37 posebej poudarja, da se mnoge pogodbe (na primer nekatera obic¢ajna
nakupna narocila) lahko razdrejo brez placila odSkodnine drugi stranki in zato
ni obveze. Druge pogodbe dolo¢ajo tako pravice kot obveze vsake pogodbene
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stranke. Kadar dogodki povzrocijo, da je takSna pogodba ko¢ljiva®, obstaja
obveznost, ki se pripozna. Za neizpolnjene pogodbe, ki niso kocljive,
pripoznavanje (dolgoro¢nih) rezervacij ni mozno.

Velikost pripoznane rezervacije je v primeru kocljive pogodbe enaka stroSkom
izpolnitve pogodbe, ¢e so ti nizji od nadomestil ali pogodbenih kazni zaradi
neizpolnitve pogodbe. Ce pa so stroski izpolnitve pogodbe vecji od nadomestil
ali pogodbenih kazni zaradi neizpolnitve pogodbe, se pripozna dolgorocna
rezervacija v viSini nadomestil ali pogodbenih kazni.

Pri kocljivi pogodbi gre torej za pogodbo, ki zaradi nastopa dolocenih
nepricakovanih dogodkov ne bo izpolnjena.

Za primer kocljivih pogodb SRS 10.21 doloca, da se pripoznane dolgoroéne
rezervacije iz naslova kocljivih pogodb prenasajo med poslovne prihodke v
obracunskih obdobjih, v katerih se pojavljajo stroski oziroma odhodki, za
pokrivanje katerih so oblikovane.

Razumevanje pripoznavanja (dolgoroc¢nih) rezervacij za kocljive pogodbe je
mnogo enostavnejse, ¢e ga ponazorimo grafi¢no (glej Sliko 2).

2.3. Reorganiziranje

Tako SRS kot MRS omogocajo pripoznavanje rezervacije za doloCene stroske
reorganiziranja. Po obeh okvirih racunovodskega poroCanja je reorganiziranje
program, ki ga nacrtuje in obvladuje uprava ter pomembno spreminja podrocje
poslovanja oziroma nacin vodenja poslovanja. (MRS 37, 1998, tocka 10; SRS,
2001, tocka 10.40.) Rezervacije za reorganiziranje Vkl]ucujejo le neposredne
stroske ki se pojavijo pri reorganiziranju in niso povezani s tistim delom
poslovanja podjetja, ki se bo nadaljevalo.

Rezervacija za stroSke reorganiziranja se pripozna, le Ce je zadosCeno
splosnemu sodilu za pripoznavanje rezervacij. Medtem ko SRS ne dolo¢ajo,
kako se pri reorganiziranju uporabljajo splo$na sodila pripoznavanja (z eno
izjemo, ki jo bom navedla kasneje), MRS 37 podrobneje opredeljuje uporabo
splosnih sodil.

Po MRS sodijo v opredelitev reorganiziranja dogodki, kot so:
- prodaja ali prenehanje poslovnega programa,

- zaprtje poslovne dejavnosti na posameznih mestih v drzavi ali obmocju ali
pa premestitev poslovnih dejavnosti iz ene drzave ali obmo¢ja v drugo,

° V Pojmovniku racunovodstva, financ in revizije Ivana Turka je kocljiva pogodba opredeljena enako kot v
radunovodskih standardih (Turk, 2000, str. 202). V Velikem modernem poslovnem slovarju Lidije Sega pa
najdemo tole pojasnilo kocljive pogodbe (v izvirniku »onerous contract«): nepravi¢na/pristranska pogodba,
oderugka pogodba s pretiranimi obveznostmi ene pogodbenice (Sega, 1997, str. 511).

[229]





Obravnavanje dolgoro¢nih rezervacij po zakonu in racunovodskih standardih Mag. Meta Duhovnik
v Sloveniji

- pomembne spremembe v poslovodstvu, kot je na primer zamenjava
celotnega poslovodstva,

- temeljite reorganizacije, ki pomembno spreminjajo naravo in podrocje
poslovanja podjetja.

Slika 2

Drevo odlo¢anja - pripoznavanje rezervacij za ko¢ljive pogodbe

p
Pogodba ]
\
Neugodni
zunanji dogodki
NE | DA

Normalna Kodljiva
pogodba pogodba

A 4

Stroski izpolnitve pogodbe so
ve€ji od nadomestil ali
pogodbenih kazni

DA NE
A 4 \4
Pripoznane rezervacije Pripoznane
so enake visini rezervacije so enake
nadomestil ali stro§kom izpolnitve
pogodbenih kazni pogodbe

Posredna obveza reorganiziranja se po MRS pojavi, le e
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- ima podjetje podroben uradni nacrt reorganiziranja, ki dolo¢a najmanj
poslovanje ali del poslovanja, ki se bo reorganiziralo, glavna prizadeta
mesta, razmestitev, delovanje in priblizno $tevilo zaposlenih, ki jim bo treba
dati nadomestilo zaradi prenehanja sluzbovanja, prihodnje izdatke in kdaj
bo naért uresni¢en; ter

- podjetje z zaCetkom uresniCevanja takSnega nacrta ali s sporocilom
prizadetim o njegovih glavnih znacilnostih povzro¢i njihovo utemeljeno
pricakovanje, da bo izpeljalo reorganiziranje.

Odlogitev poslovodstva ali upravnega odbora 0 reorganiziranju, sprejeta pred
datumom bilance stanja v skladu z MRS ne povzroéi posredne obveze ha dan
bilance stanja, razen e je podjetje pred datumom bilance stanja zacelo
uresni¢evati nalrt reorganiziranja ali pa je sporoCilo prizadetim glavne
znacilnosti nacrta reorganiziranja, in to dovolj natan¢no, da je povzrocilo
njihovo utemeljeno pri¢akovanje, da bo izpeljalo reorganiziranje.

Obveza za prodajo obrata po MRS ne nastane, dokler ga podjetje ni zavezano
prodati, to je dokler ni obvezujoce pogodbe o prodaji. Celo ¢e se je podjetje
odlo¢ilo prodati obrat (poslovalnico) in je to odloitev javno objavilo, ni
zavezano za prodajo, dokler kupec ni znan in dokler ni obvezujoce pogodbe o
prodaji.

Po SRS se dolgoroc¢ne rezervacije pripoznajo po sprejetju nacrta reorganizacije,
ko se zacne ta nalrt uresniCevati ali ko so prizadeti obvesSceni, da bo
reorganizacija izpeljana. Predlagano dolo¢ilo naj bi vkljuevalo obstoj
posredne obveze, ki je tudi sicer potrebna za pripoznavanje rezervacij. Da
nacrt zadostuje za nastanek posredne obveze, ko je sporoCen prizadetim, je treba
(v skladu z MRS 37) nalrtovati zacetek njegovega izvajanja, brz ko je mogoce,
in ga dokoncati v ¢asu, ki onemogoca njegove pomembne spremembe Ce je
mogoce pricakovati daljse odlaanje zaCetka reorganiziranja ali e poteka
reorganiziranje neutemeljeno dolgo, je malo verjetno, da bo nacrt povzrogil
utemeljeno pri¢akovanje drugih, da podjetje trenutno resno misli z
reorganizacijo, saj ¢as dopusc¢a priloznosti, da spremeni svoje nacrte.

Po MRS 37 rezervacija za reorganiziranje ne vkljucuje stroskov dopolnilnega
usposabljanja in preme$Canja osebja, ki ostane, stroSkov trZenja in stroskov
nalozb v nove sistem in distribucijske mreZze. Taksni izdatki se nana$ajo na
prihodnje vodenje poslovanja in niso obveznosti reorganiziranja na dan bilance
stanja. Pripoznajo se na enak nacin, kot da bi nastali neodvisno od
reorganiziranja. Tako kot velja za rezervacije na splo$no, se tudi v okviru
reorganizacije dobicki iz priCakovane odtujitve sredstev ne upostevajo pri
opredelitvi rezervacije za reorganiziranje, celo Ce je prodaja sredstev predvidena
kot del reorganiziranja.

Ker je razlaga (dolgorocnih) rezervacij v povezavi z reorganizacijo v MRS
obseznejSa in popolnejSa od razlage v SRS, vsebinsko pa razlagi v SRS ne
nasprotuje, se kaze v tem delu nasloniti na obsirnej$a pojasnila v MRS.
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2.4. Drzavne podpore in donacije

V skladu s SRS 10 se dolgoroc¢ne rezervacije lahko oblikujejo tudi na podlagi
drzavnih podpor in donacij, prejetih za pridobitev osnovnih sredstev, in na
podlagi drzavnih podpor in donacij, prejetih za pokrivanje dolo¢enih stroskov.
Rezervacije za pridobitev osnovnih sredstev se porabljajo skladno z obra¢unano
amortizacijo, rezervacije za pokrivanje dolocenih stroSkov pa se porabljajo
skladno s pojavljanjem teh stroSkov.

O podobnih drzavnih podporah, ki se v skladu s SRS izkazujejo med
dolgoro¢nimi rezervacijami, govori MRS 20 (Obracunavanje drzavnih podpor
in razkrivanje drzavnih pomoci). V skladu s tem standardom se drZavne
podpore pripoznavajo strogo dosledno kot prihodki v obdobjih, v katerih so
pripoznani stroSki, ki naj bi jih nadomestile. To pomeni, da se tudi po MRS
podpore, povezane z amortizirljivimi sredstvi, pripoznavajo kot prihodki v
obdobjih in zneskih, v katerih se obracuna amortizacija teh sredstev (MRS 20,
1997, tocka 17). Podpore ne smejo neposredno povecevati lastniSkega kapitala.

S sredstvi povezane drzavne podpore, tudi nedenarne podpore po posteni
vrednosti, se v skladu z MRS 20 v bilanci stanja izkazujejo kot odlozeni
prihodki ali pa tako, da zmanjSujejo knjigovodsko vrednost ustreznega sredstva
(MRS 20, 1997, tocka 24). Prva mozna reSitev je po obliki in vsebini skladna z
nacinom izkazovanja tovrstnih podpor po SRS.

MRS 20 govori tudi o morebitnem vracilu drzavne podpore. Vracilo je treba
najprej obracunati glede na morebitni asovno razmejeni znesek, ki se nanaSa na
podporo. Ce vradilo presega omenjeni znesek ali ¢e ni nobenega razmejenega
zneska vec, ga je treba pripoznati kot odhodek.

Resitev iz MRS je sprejemljiva tudi za nase razmere in ni v nasprotju z dolocili
SRS.

2.5. Slabo ime

Po SRS 10 je slabo ime presezek dolo¢ljive postene vrednosti sredstev
prevzetega podjetja, zmanjSane za poSteno vrednost njegovih dolgov, nad
nabavno vrednostjo prevzetega podjetja, ¢e taksno podjetje preneha obstajati kot
samostojna pravna oseba. Ce prevzeto podjetje ne preneha obstajati kot
samostojna pravna oseba, se slabo ime izkaze le v skupinskih racunovodskih
izkazih. (SRS, 2001, to¢ka 10.40.) SRS 10 navaja, da se dolgoro¢ne rezervacije
v zvezi s slabim imenom oblikujejo ob nakupu in pripojitvi drugega podjetja, da
bi bilo z njimi mogoce v prehodnem obdobju izboljsati poslovni izid podjetja
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kupca. Med poslovne prihodke se prenaSajo skladno s pojavljanjem odhodkov,
za pokrivanje katerih so oblikovane, vendar najve¢ pet let. V utemeljenih
primerih se doba prenasanja dolgoro¢nih rezervacij na racun slabega imena med
poslovne prihodke lahko podalj$a, vendar najve¢ na dvajset let. (SRS, 2001,
tocki 10.12 in 10.22.)

Dejstvo, da je slabo ime razlika med nakupno ceno in posteno vrednostjo Cistih
sredstev prevzetega podjetja, je do dolo¢ene v nasprotju z dolocilom, ki se
sklicuje na namensko porabo dolgoro¢nih rezervacij za odhodke, za katere so
bile oblikovane. Zato zahteva tocka 10.22 dodatno pojasnilo. Poglejmo, ¢e ga
lahko najdemo v MRS.

MRS 22 opredeljuje slabo ime enako kot SRS - kot presezek prevzemnikovega
deleza v posteni vrednosti pridobljenih razpoznavnih sredstev in dolgov nad
nabavno vrednostjo prevzema.

O pripoznavanju prihodkov iz naslova slabega imena govorijo MRS takole:

- Ce se slabo ime nanasa na pri¢akovanje prihodnjih izgub in odhodkov, ki se
razpoznajo v prevzemnikovem nacrtu prevzema in se lahko zanesljivo
izmerijo, toda niso razpoznavni dolgovi na dan prevzema, se del slabega
imena, povezan s pri¢akovanimi izgubami in odhodki, pripozna v izkazu
uspeha kot prihodek, kadar se pripoznajo prihodnje izgube ali odhodki.

- Cese slabo ime ne nanasa na razpoznavne priakovane prihodnje izgube in
odhodke, ki se lahko zanesljivo izmerijo na dan prevzema, se obravnava
takole:

- znesek slabega imena, ki ne presega postenih vrednosti pridobljenih
razpoznavnih nedenarnih sredstev, se pripoznava kot prihodek v
preostali  ponderirani  povpre¢ni  dobi  koristnosti  prevzetih
amortizirljivih sredstev;

- znesek slabega imena, ki presega poStene vrednosti pridobljenih
razpoznavnih nedenarnih sredstev, se takoj pripozna kot prihodek.

Resitev iz MRS vsebinsko ustreza tistemu delu SRS 10.22, ki govori o tem, da
se dolgorocne rezervacije iz naslova slabega imena prenasajo med prihodke
skladno s pojavljanjem ustreznih odhodkov. Dodatno k temu omejujejo SRS
obdobje ¢rpanja dolgoro¢nih rezervacij na pet let oziroma, v izjemnih primerih,
na dvajset let.

MRS se razlikujejo od SRS tudi po na¢inu izkazovanja slabega imena v
bilanci stanja. Medtem ko se slabo ime v skladu s SRS izkazuje med
dolgoro¢nimi rezervacijami, MRS dolocajo, da se slabo ime predstavi kot
odbitek od sredstev podjetja v okviru iste postavke sredstev (»...in the same
balance sheet classification ....« (Interntional Accounting Standards, 2000, str.
565)) kot dobro ime.
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Spremembe in dopolnitve zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t.
45/2001) slabega imena sicer ne omenjajo, vendar obenem ne prepovedujejo
njegovega izkazovanja med dolgoro¢nimi rezervacijami.

3. EVROPSKE RACUNOVODSKE SMERNICE V PRIMERJAVI Z
MRS

Glede na to, da smo na pragu vstopa v Evropsko unijo, poglejmo Se, kaj pravijo
evropske racunovodske smernice o tistih postavkah racunovodskih izkazov, ki
jih nasi standardi uvrs¢ajo med dolgoroc¢ne rezervacije.

Dolocila, ki jih v povezavi z dolgoronimi rezervacijami sreCamo v Cetrti
smernici, so (Cetrta smernica, 1998, str. 18, 23-24, 28):

-V prvem odstavku 20. ¢lena je navedeno, da se kot dolgoro¢ne rezervacije v
skladu z njihovo posebnostjo izkazejo natan¢no opredeljene izgube ali
obveznosti, ki so na dan bilanciranja verjetne ali gotove, vendar jim ni
mogoce dolociti velikosti ali ¢asa nastanka.

- Drugi odstavek istega Clena pravi, da drzave c¢lanice lahko dovolijo
oblikovanje dolgoro¢nih rezervacij za v skladu z njihovo posebnostjo to¢no
dolocene stroske, ki spadajo v tekoce ali preteklo poslovno leto, vendar jim
ni mogoce dolociti velikosti ali Casa nastanka.

- Tretji odstavek 20. clena poudarja, da dolgorocne rezervacije ne smejo
popravljati vrednosti sredstev.

- Tocka c) prvega odstavka 31. ¢lena Cetrte smernice pravi:

c) Vrednotenje mora biti opravljeno po nacéelu previdnosti. To pomeni
predvsem:

aa) Izkazejo se samo uresniceni dobicki na dan bilanciranja.

bb) Upostevati je treba vsa predvidljiva tveganja in domnevne izgube,
nastale v zadevnem ali preteklem poslovnem letu, celo e so ta tveganja
in izgube postali znani Sele med dnevom bilanciranja in datumom
izdelave bilance stanja.

-V skladu z 42. ¢lenom cetrte smernice dolgoroCne rezervacije ne smejo
presegati velikosti potrebnih zneskov.

Ce primerjamo zahteve MRS 37 in Cetrte smernice v delu, ki se nanasa na
dolgorocne rezervacije, lahko ugotovimo, da v pogledu pripoznavanja in
merjenja dolgorocnih rezervacij med njimi ni nasprotij, saj na razlicen nacin
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izrazajo enake zahteve. Obstaja pa dolo¢ena negotovost o medsebojni
usklajenosti v dveh primerih:

-V primeru odpuscanja zaposlenih ob reorganiziranju se odpira vprasanje, ali
se v skladu s Cetrto smernico pripozna rezervacija za nezaposlene, Ce je
reorganizacija objavljena po datumu racunovodskih izkazov. Taks$no
pripoznavanje je skladno cetrto smernico, ¢e upostevamo tocko c) bb)
prvega odstavka 31. ¢lena, ki pravi, da je treba upostevati vsa tveganja in
domnevne izgube, celo Ce so ta tveganja in izgube postali znani Sele med
dnevom bilanciranja in datumom izdelave bilance stanja, v skladu z MRS
37 pa ni mozno. To pomeni, da MRS 37 zoZzuje moznosti, ki jih nudi Cetrta
smernica.

- Rezervacije za razgradnjo, ki jih omenja MRS 16 v povezavi z MRS 37°, v
Cetrti smernici niso omenjene. Zato ostaja odprto vprasanje, ali je
vkljucevanje tovrstnih stroskov v proizvaTialne stroske skladno s tocko a)
tretjega odstavka 35. Clena Cetrte smernice’.

Drzavnih podpor evropske racunovodske smernice ne omenjajo posebej. Ne
glede na to, resitve, ki jih vsebuje MRS 20, niso v nasprotju s smernicami.

Slabega imena Cetrta smernica ne omenja, obravnava pa ga sedma smernica, ki
govori o konsolidiranih racunovodskih izkazih. V skladu z 31. ¢lenom te
smernice se vrednost postavke, ki ustreza negativni razliki pri konsolidiranju,
sme vkljuciti v kondolidirani izkaz uspeha samo,

a) Ce ta razlika ustreza pri¢akovanemu neugodnemu razvoju bodocih poslovnih
izidov obravnavanega podjetja na dan prevzema ali pri¢akovanim stroskom, ki
jih bo to podjetje povzrocilo, kolikor se to pri¢akovanje izpolni, ali

b) ¢e ta razlika ustreza dosezenemu dobicku.

Tovrstna dolocila niso v nasprotju z MRS 22.

6 MRS 16 pravi, da obsega nabavna vrednost opredmetenega osnovnega sredstva njegovo nakupno ceno, tudi
uvozne carine in nevra¢ljive nakupne dajatve, ter tudi vse pripisane stro$ke usposabljanja sredstva za
njegovo nacrtovano uporabo. Med neposredno pripisane stroske sodijo med drugim tudi ocenjeni stroski
demontiranja in odstranjevanja sredstva in obnavljanja prostora do obsega, ki je poznan kot rezervacija po
MRS 37. (MRS 16, 1999, tocka 15.)

V tej tocki je zapisano, da spadajo k proizvajalnim stroskom poleg nabavne vrednosti porabljenih surovin in
materiala tudi stroski, ki se priracunajo neposredno posameznim proizvodom.
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4. AMERISKA SPLOSNO SPREJETA RACUNOVODSKA NACGELA
V PRIMERJAVI Z MRS

Za vse tiste, ki se pri svojem poslovanju srecujejo z ameriSkim trgom, naj
omenim $e glavne razlike med obravnavanjem postavk, ki jih SRS uvr§¢ajo med
dolgorocne rezervacije, po MRS in ameriskih splo$no sprejetih racunovodskih
nacelih (Generally Accepted Accounting Principles; odslej GAAP).

MRS poznajo kot posledico moznega pojava rezervacijo, pogojno obveznost in
pogojno sredstvo. Racunovodsko se pripozna samo rezervacija, ki je
opredeljena kot obveznost z negotovim ¢asom ali zneskom in mora zado$¢ati ze
navedenim pogojem.

Ce ni jasno, ali tako opredeljena obveza obstaja, se v skladu z MRS Steje, da
pretekli dogodek povzro¢a sedanjo obvezo, ¢e je ob upoStevanju vseh
razpolozljivih dokazov bolj verjetno kot ne, da na dan bilance stanja obstaja
sedanja obveza.

GAAP govorijo o0 moznem pojavu kot o obstojeCem pogoju, polozaju ali nizu
okoliscin, ki vsebuje neko stopnjo negotovosti, ta pa lahko povzroci v povezavi
z enim ali ve¢ dogodki v prihodnosti izgubo ali pridobitev sredstva oziroma
vzpostavitev ali odpravo obveznosti ter s tem povezano mozno izgubo ali moZni
dobicek (Willimas, 2000, str. 9.04). Racunovodsko se praviloma pripozna samo
mozna izguba. V skladu s SFAS® 5 (Obracunavanje moznih pojavov
(Accounting for Contingencies) (Williams, 2000, str. 9.04)) izhajajo moZne
izgube iz izpostavljenosti tveganju in se pojavljajo v razlicnih primerih, kot so
na primer neizterljivost terjatev, izguba premozenja zaradi pozara, eksplozije ali
drugih nesre¢, razlastitev sredstev, predvidene (ali dejanske) pravde, terjatve ali
dav¢ne obveznosti in prodajne garancije.

Ce tak$no opredelitev v GAAP primerjamo z opredelitvijo v MRS, lahko
ugotovimo, da je opredelitev v GAAP SirSa, saj pokriva tudi tiste popravke
vrednosti sredstev, ki ustrezajo opredelitvi moZne izgube.

Prihodnji dogodki, ki bodo potrdili mozno izgubo, so v skladu z GAAP lahko
verjetni (probable), mozZni (reasonably possible) ali malo verjetni (remote). Da
bi bila mozna izguba pripoznana v racunovodskih izkazih, morata biti
izpolnjena dva pogoja:

- Na podlagi razpolozljivih informacij do dneva objave raunovodskih
izkazov je verjetno, da je bilo na datum racunovodskih izkazov sredstvo ze

8 Statement of Financial Accounting Standards

[236]





Mag. Meta Duhovnik Obravnavanje dolgoro¢nih rezervacij po zakonu in racunovodskih standardih
v Sloveniji

oslabljeno oziroma je Zze obstajala obveznost. Ta pogoj vsebuje tudi
predpostavko verjetnosti, da bodo (eden ali vec€) prihodnji dogodki potrdili
izgubo.

- Znesek izgube je mogoce razumno oceniti.

Iz navedenega lahko sklepamo, da so si pogoji za pripoznavanje rezervacije
oziroma mozne izgube vsebinsko zelo blizu. Vsebinska razlika lahko nastopi v
primeru, ¢e v skladu z MRS ni jasno, je pa bolj verjetno kot ne, da obveza
obstaja. Ta primer bi se dalo v skladu z GAAP razlagati tako, da je mozno (in
ne verjetno), da bodo prihodnji dogodki izgubo potrdili, kar pomeni, da obveza
v skladu z GAAP ne bi bila pripoznana v ra¢unovodskih izkazih.

V skladu z MRS (MRS 37, 1998, str. 16) je znesek, pripoznan kot rezervacija,
najboljsa (najbolj verjetna) ocena izdatkov, potrebnih za poravnavo na dan
bilance stanja obstojeCe obveze.

V skladu z GAAP se v raCunovodskih izkazih pripozna razumna ocena mozne
izgube. Ce je mozna izguba opredeljena kot verjetna in se da opredeliti niz
moznih izgub z verjetnostmi njihovega nastanka, se v skladu s FIN® 14
(Razumna ocena zneska izgube (Reasonable Estimation of the Amount of a
Loss) (Williams, 2000, str. 9.06)) pripozna v ra¢unovodskih izkazih najman;jsi
znesek v nizu, ¢e ni kak drug znesek znotraj niza bolj$a ocena mozne izgube.

V skladu z MRS (MRS 37, 1998, str. 18, 20) je znesek rezervacije, kadar je
uc¢inek ¢asovne vrednosti denarja pomemben, sedanja vrednost izdatkov, ki so
po pricakovanju potrebni za poravnavo obveze. Ce se uporablja diskontiranje,
se sCasoma poveCuje knjigovodski znesek rezervacije. Tako poveCanje se
pripozna kot odhodek za obresti. O podobnih reSitvah v povezavi z moznimi
izgubami GAAP ne govorijo.

Podobno kot se v skladu z MRS dobicek iz pricakovane odtujitve sredstev pri
merjenju rezervacije ne upoSteva (MRS 37, 1998, str. 19), se tudi v skladu z

GAAP mozni dobicki v racunovodskih izkazih ne pripoznavajo (Williams,
2000, str. 9.13).

Medtem ko obravnavajo MRS rezervacije kot posebno postavko, se mozne
izgube v skladu z GAAP izrazajo v pripoznanem povecanju obveznosti ali
zZmanjsanju sredstev.

Podobno kot obravnava{o MRS reorganizacijo, obravnavajo GAAP ukinitev
dela poslovanja v APB* 30 (Porocanje o izidih poslovanja — Poro¢anje o
ucinkih ukinitve dela poslovanja in o izrednih, nenavadnih ter redkih dogodkih
in poslih (Reporting the Results of Operations — Reporting the Effects of
Disposal of a Segment of a Business, and Extraordinary, Unusual, and
Infrequently Occuring Events and Transactions) (Williams, 2000, 41.06 —

o Financial Accouning Standards Board Interpretation
10 Accounting Principles Board Opinion
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41.08), po katerem je ocenjena izguba, povezana z ukinitvijo dela poslovanja,
pripoznana na datum, ko se poslovodstvo z uradnim nacrtom, ki mora biti
uresni¢ljiv v enem letu, obveze, da bo prodalo ali kako drugace ukinilo del
poslovanja. Ocenjeni dobic¢ki se ne pripoznavajo, dokler niso uresniceni.
Ocenjena izguba, povezana z ukinitvijo dela poslovanja, vkljucuje samo tiste
stroske, ki so neposredno povezani z odlocitvijo o ukinitvi (na primer stroske
razgradnje, dodatne pokojninske stroske in stroske premestitve zaposlenih).

Glavna razlika med MRS in GAAP na tem podro¢ju je v tem, da za
pripoznavanje rezervacij oziroma obveznosti MRS poleg odobritve uradnega
nacrta reorganiziranja zahteva tudi zacetek njegovega izvajanja (lahko tudi z
objavo), Cesar v GAAP ne zasledimo.

V nasprotju z MRS GAAP ne poznajo posebnega standarda, ki bi obravnaval
drZzavne podpore. SFAS 116 (Obracunavanje prejetih in danih pomoci
(Accounting for Contributions Received and Contributions Made); Adler et al.,
1998, Str 618 — 619) ne vkljucuje brezplacnega prenosa sredstev s strani drzave.
FASB™ je namrec¢ zavzel staliSce, da zahtevajo tovrstne transakcije zaradi svoje
zapletenosti nadaljnje proucevanje (Williams, 1997, str. 59.15 — 59.16). Zato
resitve, ki jih predstavljam v nadaljevanju, niso neposredno primerljive z
reSitvami iz MRS 20. Kljub temu jih navajam (v prepricanju, da se v ameriskih
razmerah donacije pojavljajo pogosteje od drzavnih dotacij) z namenom, da bi
bil jasen njihov vpliv na racunovodske izkaze.

SFAS 116 govori o tem, da morajo biti donacije ustrezno razkrite v
ra¢unovodskih izkazih. Donacija ima lahko obliko sredstva ali storitve. V
skladu s SFAS 116 se donacija pripozna kot prihodek v obdobju, ko je prejeta.

V skladu z GAAP izkazovanje donacije po izvirni vrednosti (k1 je s stalis¢a
podjetja, prejemnika donacije, enaka ni¢) ni ustrezno, zaradi Cesar je treba
pripoznati donacijo po poSteni trzni vrednosti (APB 29, Obracunavanje
nedenarnih transakcij (Accounting for Nonmonetary Transactions); Adler et al.,
1998, str. 619). Dolgoro¢no sredstvo, ki ga prejme podjetje v obliki donacije,
mora biti pripoznano v racunovodskih izkazih po poSteni vrednosti na dan
donacije. PoStena vrednost je osnova za obracun amortizacije v pricakovani
dobi koristnosti tega sredstva. Ce so donacije dane pod doloGenimi pogoji, se ne
smejo pripoznati v racunovodskih izkazih, dokler ti pogoji niso preteZzno
izpolnjeni. V tem primeru je treba v radunovodskih izkazih razkriti sredstva, ki
so predmet donacije, in pogoje, ki jih mora za prejem donacije izpolniti
podjetje.

Donacija v obliki storitve je lahko pripoznana v racunovodskih izkazih, ce
povzro¢i nastanek ali poveCanje nedenarnih sredstev ali ima obliko
posredovanja strokovnega znanja, ki bi ga bilo v odsotnosti donacije treba
kupiti.

1 _. . .
Financial Accounting Standards Board
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V povezavi s slabim imenom se v skladu z GAAP (APB 16: Poslovne
zdruzitve (Business Combinations)) presezek prevzemnikovega deleza v posteni
vrednosti pridobljenih pripoznanih sredstev in dolgov nad nabavho ceno
prevzema ne pripozna, temve¢ zmanjSuje posteno vrednost vseh prevzetih
dolgoroc¢nih sredstev z izjemo nalozb v trzne vrednostnice. Sele v primeru, da je
postena vrednost prevzetih nedenarnih sredstev znizana do 0 in omenjeni
presezek Se ni razporejen v celoti, se ostanek presezka pripozna v bilanci stanja
zdruZenih podjetij kot odlozen prihodek (deferred credit), ki se praviloma po
enakomerni ¢asovni metodi pripoznava v obdobju, ko se pojavljajo s slabim
imenom povezani odhodki. To obdobje ne sme biti daljSe od 40 let. (Williams,
2000, str. 4.08, 4.10.).

5. DOLGOROCNE REZERVACIJE ZA EKOLOSKO SANACIJO

V Sloveniji zasluZijo posebno pozornost dolgorocne rezervacije za ekolosko
sanacijo, ki so jih oblikovala nekatera podjetja v otvoritveni bilanci_stanja,
pripravljeni za potrebe lastninskega preoblikovanja na dan 1.1.1993. Crpanje
tovrstnih rezervacij ureja poseben zakon o porabi sredstev dolgoroénih
rezervacij za ekoloSko sanacijo (Uradni list RS, §t. 59/01; odslej ZPDRES),
omenja pa jih tudi prenovljeni SRS 10. Ta standard doloca (SRS, 2001, tocka
10.49), da se dolgorocne rezervacije za ekolosko sanacijo ¢rpajo s prenasanjem
med prihodke ne glede na to, ali se porabljajo za pokrivanje stroSkov
amortizacije osnovnih sredstev, pridobljenih za potrebe sanacije, ali za
pokrivanje drugih stroskov, ki se nanasajo na sanacijo.

Tudi ZPDRES govori v drugem odstavku 8. ¢lena o tem, da gospodarska
druzba lahko odpravlja oblikovani vir za izvajanje programa samo s
prenasanjem med prihodke za pokrivanje stro§kov amortizacije osnovnih
sredstev, pridobljenih za izvedbo programa, in za pokrivanje drugih
stroS§kov njegove izvedbe. Zato je zelo pomembno, da v primeru ekoloske
sanacije znamo razlikovati porabo sredstev za odobreni program (finan¢ni
vidik) od ra¢unovodskega ¢rpanja dolgoro¢nih rezervacij (obracunski vidik). Pri
tem sta pomembni dve osnovni izhodis¢i:

1. ZPDRES v prvem odstavku 8. ¢lena dolo¢a, da mora gospodarska druzba v
¢asu izvajanja programa evidentirati porabo sredstev za njegovo izvedbo V
skladu s slovenskimi racunovodskimi standardi.

2. Se vedno veljavni SRS 10 (Dolgoroéne rezervacije) dolo¢a, da se v
inflacijskih razmerah stanje dolgoro¢nih rezervacij ob koncu leta
revalorizira z upostevanjem indeksa cen zwljen]sklh potrebs¢in. Omenjeni
indeks je v skladu s SRS zgornja meja mozne revalorizacije dolgoro¢nih
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rezervacij. Torej je pri presojanju o potrebni viSini revalorizacije
dolgorocnih rezervacij treba upostevati tudi uvod v SRS 10, ki pravi:

- Ta standard uposSteva MRS 5, 10, 17, 19, 20, 26 in 29 ter 4. in 7.
smernico Evropske skupnosti. Povezan je s SRS 12, 14, 17 in 18.

- Standard (poglavje B) je treba brati skupaj z opredelitvami pojmov
oziroma razlagami izrazov (poglavje C), pojasnili (poglavje C) in
Uvodom v slovenske ra¢unovodske standarde.

3. 'V Uvodu v slovenske racunovodske standarde je jasno zapisano:

-V slovc?n_skil_l rac¢unovodskih standardih ni re¢eno, kdaj je kaj obvezno
revalorizirati, ¢e pri tem izvzamemo Kkapital (podcrtala avtorica
prispevka).

- Za podrocje, ki ga ne pokriva noben slovenski racunovodski standard,
kaze poseCi neposredno po ustreznem mednarodnem ra¢unovodskem
standardu.... (podértala avtorica prispevka).

Iz dovolj obSirnih dikcij domacih in tujih ra¢unovodskih standardov v tem
prispevku je razvidno, da je osnovni cilj ¢rpanja dolgoro¢nih rezervacij ta, da se
uporabljajo samo za izdatke, za katere so bile prvotno pripoznane.

Zato je tudi v primeru rezervacij za ekolosko sanacijo treba izhajati iz programa
ekoloSke sanacije, ki ga je za potrebe lastninskega preoblikovanja potrdilo
ministrstvo za varstvo okolja (odslej ministrstvo). V skladu s potrjenim
programom so podjetja v otvoritveni bilanci stanja na dan 1.1.1993 oblikovala
dolgoroc¢ne rezervacije za ekolosko sanacijo. Z izvajanjem sprejetih programov
ekoloske sanacije podjetja:

- bodisi porabljajo s programom predvidena sredstva za pokrivanje
stroSkov po programu in obenem ¢rpajo oblikovane dolgoro¢ne
rezervacije,

- bodisi porabljajo s programom predvidena sredstva za vlaganje v
opredmetena osnovna sredstva in obenem ne ¢&rpajo v celoti
oblikovanih dolgoroé¢nih rezervacij, ker se le-te v skladu z ZPDRES in
racunovodskimi standardi ¢rpajo postopno z obracunavanjem
amortizacije opredmetenih osnovnih sredstev, obdobje njihovega
¢rpanja pa je skladno s pricakovano dobo koristnosti teh sredstev.

Dolgoro¢ne rezervacije za ekolosko sanacijo so podjetja dolzna v skladu s SRS
revalorizirati v primeru, da dolgoro¢ne rezervacije kot oblikovani vir
financiranja zaradi inflacijskih u¢inkov ne zadoScajo vel za pokritje
odobrenih programov. Zgornja meja dovoljene revalorizacije je (zaenkrat $e)
indeks cen Zivljenjskih potrebs¢in.

Sredstva po odobrenih programih, ki jih ZPDRES imenuje sredstva rezervacij,
so torej lahko v celoti in pravilno porabljena, iz tega naslova pa so v
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racunovodskih izkazih podjetij Se vedno izkazane dolgorocne rezervacije za
ekoloSko sanacijo, namenjene pokrivanju stroskov amortizacije
opredmetenih osnovnih sredstev, pridobljenih v skladu z izvedenim
programom za ekolo$ko sanacijo.

Tudi neporabljena sredstva rezervacij se pravilno presojajo glede na to, kaksen
je vrednostno tisti del odobrenega programa, Ki naj bi ga podjetje izvedlo in je
imelo zanj odobreni vir, vendar tega ni storilo. Pri tem se je treba posebej
zavedati, da »obvezna« revalorizacija dolgoro¢nih rezervacij (kot obracunske
obveznosti do virov sredstev) ni vir, ki je na dan 1.1.1993 zmanjSeval viSino
celotnega druzbenega kapitala, razpolozljivega za lastninsko preoblikovanje,
temve¢ odhodek financiranja podjetja v obdobju, za katero je bila revalorizacija
obraCunana. Zato je treba ugotavljati, ali je podjetje namensko porabilo s
programom odobrena sredstva v celotni (po potrebi revalorizirani) visini.

Ker so bili v casu lastninskega preoblikovanja odobreni $tevilni in vrednostno
pomembni programi za ekolosko sanacijo, je za marsikatero slovensko podjetje
zivljenjskega pomena

- pravilno razumevanje razlik med sredstvi in obveznosti do njihovih virov,

- razumev_anie revalorizacije v skladu s slovenskimi ra¢unovodskimi
standardi,

- poznavanje domacih in mednarodnih racdunovodskih standardov na
splosno in Se posebej s podrocja (dolgoroénih) rezervacij.

Za dosledno izvajanje ZPDRES morajo imeti brezpogojna znanja z omenjenih
podrocij zlasti tisti, ki pripravljajo poroc¢ila o izvedbi programov, to pa so
agencija Republike Slovenije za revidiranje lastninskega preoblikovanja podjetij
in revizorji. Ustrezno obvladovanje omenjenih podro¢ij pa je potrebno tudi za
tiste usluzbence ministrstva, ki pregledujejo porocila pred izdajo odlocb.

6. SKLEPNE MISLI

Iz povedanega lahko sklepamo, da so racunovodske resitve, ki jih novi SRS
prinasajo na podrocju dolgoro¢nih rezervacij, v vseh pomembnih pogledih
skladne z MRS. Obenem niso v nasprotju z reSitvami v evropskih
ra¢unovodskih smernicah. Zato je za njihovo boljSe razumevanje treba poznati
tudi dolocila mednarodnih racunovodskih standardov, kar velja Se posebej za
dolgoro¢ne rezervacije za ekoloSko sanacijo.
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Mateja Vrankar’

KONSOLIDACIJA (USKUPINJENJE) V LUCI NOVE
ZAKONODAJE

Consolidation and the New Legislation

POVZETEK @ Novela Zakona o gospodarskih druzbah in prenovijeni slovenski
racunovodski standardi (SRS) prinaSajo na podrocje konsolidacije vrsto sprememb.
Medtem ko zakon podaja temeljni okvir za izdelavo konsolidiranega letnega porocila,
prenovijeni SRS podrobno doloCajo vsebino in nacin izvedbe konsolidiranja. RazSirjena
je opredelitev skupine, natanéno so navedene metode in postopki konsolidiranja,
razSirjena pa so tudi dolocila glede razkritij, ki morajo biti del konsolidiranega letnega
porocila. S tem se bistveno povecuje informacijska vrednost za uporabnike
konsolidiranih letnih porocil.

Kljuéne besede e konsolidiranje, uskupinjenje, konsolidirano letno poroéilo,
konsolidirani racunovodski izkazi, skupina, revidiranje, popolno konsolidiranje, kapitalska
metoda, sorazmerno konsolidiranje, razmejevanje davka od dobicka.

1. UVOD

Sprejem novele Zakona o gospodarskih druzbah (v nadaljevanju ZGD-F ali
zakon) ter prenovljeni Slovenski ratunovodski standardi (v nadaljevanju SRS)
prinasajo na podro¢je izdelave in revidiranja konsolidiranih ra¢unovodskih
izkazov vrsto sprememb. Gre za spremembe vsebinske kakor tudi oblikovne
narave. V tem prispevku bom predstavila glavne novosti, s katerimi se bomo
srecali pri izdelavi konsolidiranih ra¢unovodskih izkazov za poslovno leto, ki se
bo pricelo s 1.1.2002 ali kasneje. Predstavila bom tudi spremenjene zahteve po
revidiranju konsolidiranih ra¢unovodskih izkazov.

: univ.dipl.ekon.; pooblas¢ena revizorka; Confidas d.o.o., Ljubljana.
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2. RAZMERJE MED ZGD-F IN PRENOVLJENIMI SRS

ZGD-F predstavlja osnovni okvir za konsolidiranje, SRS pa podajajo
podrobnejsa dolocila o vsebini in nacinu izvedbe konsolidiranja.

Vsa zakonska dolocila glede konsolidiranja so zdruzena v 53. ¢lenu, katerega
naslov je Konsolidirano letno porocilo. Ta ¢len natan¢no opredeljuje:

- kdo mora izdelati konsolidirano letno porocilo,

- kriterije za dolocanje nadrejenih oziroma podrejenih druzb,
- vsebino konsolidiranega letnega porocila,

- druzbe, ki jih ni potrebno vkljuciti v konsolidacijo.

Hkrati tudi doloCa vpraSanja oziroma primere, ki jih naj podrobneje urejajo
SRS.

Prenovljeni SRS v uvodu v tocki 9. Uskupinjenje (konsolidiranje)
racunovodskih podatkov v racunovodskih izkazih dolocajo:

- kdo sestavlja skupino podjetij,
- katera podjetja so izklju¢ena iz konsolidiranja,

- kdaj obvladujo¢emu podjetju ni potrebno sestavljati konsolidiranih
racunovodskih izkazov,

- metode uskupinjevanja,
- vsebino razkritij v skupinskih ra¢unovodskih izkazih.

V okviru posameznih standardov so v posebnem poglavju podrobno dolocene
posebnosti vrednotenja posameznih gospodarskih kategorij.

Ko prvi¢ prebiramo in primerjamo dolocila zakona in prenovljenih SRS lahko
dobimo vtis, da vsebinsko niso usklajena. Menim da gre to pripisati zlasti
uporabi razli¢nih izrazov za vsebinsko enake ali podobne pojme. Po natan¢ne;jsi
proucitvi ugotovimo, da je vsebina zakona in prenovljenih SRS (razen morda
dolo¢il o tem, katerih druzb ni potrebno vkljuciti v konsolidacijo) med seboj
vsebinsko konsistentno povezana.

Medtem ko zakon uporablja pojem konsolidacija, prenovljeni SRS uporabljajo
pojem uskupinjenje. Zakon govori o nadrejenih in podrejenih druzbah,
prenovljeni SRS pa o obvladujoéem podjetju ter o odvisnih, pridruzenih in
skupaj obvladovanih podjetjih. Obvladujoce podjetje vsebinsko ustreza
nadrejeni druzbi, odvisna, pridruzena in skupaj obvladovana podjetja pa
predstavljajo pOdI'C] ene druzbe.
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3. VSEBINA KONSOLIDIRANEGA LETNEGA POROCILA

Zakon doloca, da konsolidirano letno porocilo kot celoto tvorijo:
- konsolidirana bilanca stanja,

- konsolidiran izkaz poslovnega izida,

- priloge h konsolidiranim izkazom,

- konsolidirani izkaz gibanja kapitala,

- konsolidiran izkaz finan¢nega izida,

- poslovno poro¢ilo druzb, ki so vklju¢ene v konsolidacijo.

Menim, da je glede prilog h konsolidiranim ratunovodskim izkazom treba
smiselno upostevati 65. ¢len zakona, ki opredeljuje vsebino prilog k izkazom,
vkljuciti pa je potrebno tudi opis metod, ki so bile uporabljene pri izdelavi
konsolidiranih racunovodskih izkazov.

Poslovno poroc¢ilo druzb, ki so vkljucene v konsolidacijo mora v skladu s 66.
¢lenom zakona podajati najmanj posten prikaz razvoja poslovanja in poloZaja
skupine ter prikazati tudi:

- pomembne poslovne dogodke, ki so nastopili po koncu poslovnega leta,
- pri¢akovani razvoj druzb v skupini,

- aktivnosti druzb v skupini na podro¢ju raziskav in razvoja,

- podruznice druzb v skupini.

- Aktivnosti podruznic druzb v tujini.

Prenovljeni SRS v uvodu dolocajo, da vse dolocbe o razkritjih v posamicnih
ra¢unovodskih izkazih veljajo smiselno v enakem obsegu tudi za skupinske
racunovodske izkaze.
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4. KDO SESTAVLJA KONSOLIDIRANO LETNO POROCILO

Po zakonu izdeluje konsolidirano letno porocilo druzba s sedezem v Republiki
Sloveniji, ki je nadrejena druzba eni ali ve¢ druzbam s sedezem v Republiki
Sloveniji ali izven nje (podrejene druzbe) ¢e so organizirane kot kapitalske
druzbe oziroma v drugi istovrstni pravnoorganizacijski obliki po pravu drzave
sedeza druzbe.

Zakon nalaga SRS, da doloCijo primere, v katerih nadrejena druzba ni dolzna
izdelati konsolidiranega letnega porocila. Na podlagi tega prenovljeni SRS
opredeljujejo dva primera, ko izdelava konsolidiranega letnega porocila ni
obvezna:

- Obvladujo¢emu podjetju, ki je samo odvisno podjetje, ni treba sestavljati
skupinskih racunovodskih izkazov, ¢e pridobi privolitev manjSinskih
lastnikov kapitala; mora pa pojasniti razloge, iz katerih jih ni sestavilo,
skupaj s podlagami, na katerih so zasnovani ra¢unovodski izkazi odvisnih
podjetij v njihovih lo¢enih racunovodskih izkazih.

- Obvladujo¢emu podjetju, ki skupaj z odvisnimi podjetji, ki sestavljajo
celoto, v sesStevku zbirno ne dosega zakonsko dolocenih pogojev za
razvrstitev  med srednja podjetja, ni treba sestavljati skupinskih
racunovodskih izkazov; mora pa razkriti zakonsko dolocene informacije in
podatke o podjetjih v skupini.

5. OPREDELITEV SKUPINE

Po zakonu tvorijo skupino nadrejena druzba ter bodisi ena ali ve¢ podrejenih
druzb, organiziranih kot kapitalske druzbe oziroma v drugi istovrstni
pravnoorganizacijski obliki po pravu drzave sedeza druzbe.

Druzba je nadrejena drugi druzbi (podrejeni druzbi):
- Ce ima vecino glasovalnih pravic v drugi druzbi, ali

- Ce ima pravico imenovati oziroma odpoklicati veCino Clanov uprave ali
nadzornega sveta druge druzbe, ali

- Ce ima pravico izvrSevati prevladujo¢ vpliv nad drugo druzbo na podlagi
podjetniske pogodbe oziroma na podlagi drugega pravnega temelja, ali
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- Ce ima v drugi druzbi najmanj 20% glasovalnih pravic in je bila vecina
¢lanov uprave ali nadzornega sveta te druzbe, ki so opravljali to funkcijo v
preteklem poslovnem letu in jo Se opravljajo takrat, ko je treba izdelati
konsolidirana porocila, imenovana izklju¢no zaradi izvrSevanja glasovalnih
pravic nadrejene druzbe, ali

- Ce je delniCar oziroma druzbenik v drugi druzbi in ¢e na podlagi dogovora z
drugim delni¢arjem oziroma druzbenikom te druzbe nadzoruje vecino
glasovalnih pravic v tej druzbi, ali

- Ce je udelezena v kapitalu druge druzbe z najmanj 20% in bodisi dejansko
izvrSuje prevladujo€ vpliv v tej druzbi, bodisi sta obe s to druzbo podrejeni
enotnemu vodenju druge nadrejene druzbe.

Zgoraj naStetim pravicam nadrejene druzbe se pristejejo tudi glasovalne pravice
oziroma pravice imenovanja in odpoklica, ki jih ima druga druzba, ki je
podrejena nadrejeni druzbi in navedene pravice oseb, ki delujejo za racun
nadrejene druzbe.

Prenovljeni SRS uporabljajo drugacne izraze in sicer po njih skupino
sestavljajo:

obvladujoce podjetje,

- podjetja, odvisna od njega zaradi deleza v kapitalu,

- podjetja, odvisna od njega zaradi prevladujocega vpliva iz drugih razlogov,
- pridruzZena podjetja, v katerih ima pomemben, ne pa tudi prevladujo¢ vpliv,
- podjetja, obvladovana skupaj z drugimi lastniki.

Prenovljeni SRS bolj ohlapno opredeljujejo merila za vkljucitev v skupino kot
zakon. Temeljijo predvsem na strokovnih racunovodskih izhodis¢ih v skladu s
katerimi se podjetja vkljuCujejo v konsolidiranje glede na velikost vpliva, ki ga
obvladujoce podjetje lahko uresnicuje v drugem podjetju.

Menim, da opredelitev skupine po SRS vsebinsko sovpada z zakonsko
opredelitvijo, s tem da zakon podaja mejo 20% glasovalnih pravic kot tisto, nad
katero se predpostavlja pomemben vpliv na drugo podjetje.

Glede primerov, ko neke podrejene druzbe oziroma odvisnega podjetja ni
potrebno ali dopustno vkljuciti v konsolidacijo se zakon in prenovljeni SRS
nekoliko razlikujejo.

Zakon dopusca moznost, da se v konsolidacijo ne vkljuci ene ali ve¢ podrejenih
druzbe, Ce to ni pomembno za resni¢en in poSten prikaz finannega poloZaja in
poslovnega izida skupine.

Prenovljeni SRS te moznosti ne omenjajo, dolo¢ajo le, katera odvisna podjetja
se ne vkljucijo v konsolidacijo in sicer:

[195]





Konsolidacija (uskupinjenje) v lu¢i nove zakonodaje Mateja Vrankar

- odvisna podjetja, ki jih namerava obvladujocCe podjetje usmerjati le zacasno,
ker jih ima v svoji lasti zgolj z namenom, da jih bo v bliznji prihodnosti
odtujilo,

- odvisna podjetja, poslujota v okviru strogih dolgoro¢nih omejitev, ki
pomembno zmanjsujejo njihovo zmoznost, da bi svoja sredstva prenesla na
obvladujoce podjetje.

Z moznostjo izpustitve nepomembnih druzb iz konsolidiranja se priblizujemo
praksi v drugih evropskih drzavah. Prednost je lahko v nizjih stroskih
konsolidiranja, slabost pa v tem, da je presojanje 0 pomembnosti vedno
povezano s subjektivnimi ocenami, ki so lahko precej razli¢ne v oceh lastnikov,
upnikov, izdelovalcev konsolidiranih izkazov in pa revizorjev.

6. NOVOSTI GLEDE METOD IN POSTOPKOV KONSOLIDIRANJA

Ena glavnih znalilnosti prenovljenih SRS je, da natancno opredeljujejo
konsolidiranje; podrobno navajajo metode konsolidiranja in postopke pri
posameznih metodah.

Do sedaj so po SRS skupino sestavljala le obvladujoce podjetje in odvisna
podjetja tako da smo poznali le popolno uskupinjevanje. Vkljucevanje v
skupino tudi pridruzenih podjetij in skupaj obvladovanih podjetij pa prinasa tudi
nove metode konsolidiranja oziroma obracunavanja teh podjetij v skupinskih
racunovodskih izkazih. Po novem se pridruzena podjetja v skupinskih
racunovodskih izkazih upostevajo po kapitalski metodi, skupaj obvladovana
podjetja pa se upoStevajo po metodi sorazmernega konsolidiranja ali po
kapitalski metodi.

6.1. Popolno konsolidiranje

Popolno konsolidiranje se uporablja za konsolidiranje obvladujocega in od
njega odvisnih podjetij in je edino konsolidiranje, ki smo ga poznali do sedaj.
Metoda ni bila natancno doloc¢ena, tako da je bilo potrebno pri prakticnem delu
izhajati iz strokovne literature ali podrobnejsih dolo¢il Mednarodnih
racunovodskih standardov (MRS) in 7. smernice EU. Prenovljeni SRS natan¢no
opredeljujejo metodo popolnega konsolidiranja.
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Najprej so nasteti postopki, ki so potrebni, da se skupino predstavi, kot da gre za
eno samo podjetje:

- konsolidiranje kapitala (izlo¢itev finan¢ne nalozbe obvladujoéega podjetja v
kapital odvisnega podjetja in sorazmernega kapitala odvisnega podjetja ter
obracun razlike),

- izlo¢itev medsebojnih terjatev in dolgov,
- izloc¢itev medsebojnih prihodkov in odhodkov,

- izlocitev neiztrzenih Cistih dobickov in Cistih izgub, ki so posledica
notranjih poslov znotraj skupine,

- izkazovanje manjSinskih delezev v kapitalu in v ¢istem dobicku,
- ponoven obracun davkov in njihova ¢asovna razmejitev.

Prvih pet postopkov konsolidiranja smo poznali Ze do sedaj. Zadnji, to je
ponoven obracun davkov in njihova ¢asovna razmejitev je v Sloveniji novost,
po MRS in 7. smernici EU pa je to sestavni del konsolidiranja. Z uvedbo
razmejevanja davkov smo tako odstranili eno pomembnih razlik v primerjavi z
MRS.

Prenovljeni SRS podajajo natancen opis postopka konsolidiranja kapitala, tako
prvega kot naslednjih konsolidiranj. Dolo¢ena je uporaba nakupne metode in
sicer metode knjigovodske vrednosti. Ta metoda dolocCa, da je treba izlo€iti
finan¢no nalozbo obvladujocega podjetja ter sorazmerni kapital odvisnega
podjetja ter razliko med njima v konsolidirani bilanci stanja pripoznati kot
popravek razpoznavnih sredstev in dolgov oziroma kot dobro ali slabo ime.
PreraCunane pozitivne in negativne razlike, ki se nanasajo na razpoznavna
sredstva in dolgove se upoStevajo samo do velikosti deleza obvladujoCega
podjetja v kapitalu odvisnega podjetja.

Novost je, da lahko uskupinjevalno dobro ime amortiziramo najpozneje v petih
letih, v kolikor ni utemeljitve za amortiziranje v daljSem obdobju, ki pa ne sme
presegati dvajset let. Prav tako je treba slabo ime vsteti med poslovne prihodke
v konsolidiranem izkazu poslovnega izida v petih letih, razen Ce obstaja
utemeljitev za podaljSanje tega obdobja, ki pa ne sme presegati dvajset let.

6.1.1. Razmejevanje davka iz dobicka

Zamisel o razmejevanju davka iz dobicka izvira iz dejstva, da se dobicek,
ugotovljen po davéni zakonodaji, mnogokrat razlikuje od dobicka
ugotovljenega na podlagi ratunovodskih nacel in standardov™. Posledica je, da
Cisti dobicek, izkazan v racunovodskih izkazih, ni v smiselnem razmerju z
dobickom pred obdav¢itvijo, ugotovljenim po racunovodskih nacelih in

! Vrankar, 1995, str. 101
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standardih. Namen razmejitve davkov je odpraviti to razliko in uveljaviti nacelo
medobdobnega razporejanja davka (angl. interperiod tax allocation). Po tem
nacelu se stroski za davek, izkazani v racunovodskih izkazih, ra¢unajo na
podlagi poslovnih raCunovodskih izkazov, in ne na podlagi davcnih
racunovodskih izkazov. Ce je poslovni dobi¢ek v poslovnem letu visji od
dav¢nega, je treba prihodnje davéne obremenitve predvideti v obliki rezervacij
za davke. Ce je poslovni dobi¢ek manjsi od davénega, nastane z vidika podjetja
terjatev do davéne uprave, ki je utemeljena s prihodnjimi zmanjSanji davcéne
obremenitve v primerjavi s poslovnim dobickom.

Zgolj razlike med poslovnim in davénim dobi¢kom pa Se niso zadosten pogoj za
oblikovanje terjatev ali obveznosti za davke. Pogoj za njihovo oblikovanje je,
da se bodo te razlike v prihodnjih obdobjih preobrnile in izenacile, oziroma,
povedano drugace, da bo viSina celotne davéne obremenitve v opazovanem
obdobju nespremenjena, vendar pa v poslovnih in davénih rac¢unovodskih
izkazih posameznih poslovnih let casovno razli¢no razporejena.

Iz te razlage sledi, da se razmejitev davkov obracunava samo za zacasne razlike
v dav¢ni obremenitvi med poslovnimi in davénimi racunovodskimi izkazi, torej
za tiste, ki se v opredeljivem obdobju izenacijo.

Zacasne razlike v daveni obremenitvi, ki se pojavljajo pri konsolidiranju, so
glede na svoj izvor lahko:

- zacCasne razlike, ki izvirajo iz razlik med uradnimi ra¢unovodskimi izkazi
odvisnega podjetja in njegovimi racunovodskimi izkazi, prilagojenimi na
racunovodske predpise obvladujocega podjetja;

- zadasne razlike, ki izvirajo iz konsolidacijskih postopkov.

Za obraCun razmejenih davkov, ki izvirajo iz prvih razlik se obicajno
uporabljajo davene stopnje, veljavne za posamezno podjetje, za obracunavanje
razmejenih davkov, ki izvirajo iz konsolidacijskih postopkov pa se najpogosteje
uporablja povpre¢na stopnja davka iz dobicka v skupini.

6.2. Kapitalska metoda

Kapitalska metoda se uporablja pri upoStevanju pridruzenih podjetij v
konsolidiranih ra¢unovodskih izkazih. Ko govorimo o kapitalski metodi v
povezavi s konsolidiranjem, ne gre za konsolidiranje v pravem pomenu besede,
saj se v konsolidirane racunovodske izkaze ne vkljuCujejo posamezna sredstva
in obveznosti pridruzenih podjetij, temve¢ se delez obvladujocega podjetja v
kapitalu odvisnega podjetja vsako leto na novo ovrednoti in izkaze v samostojni
bilan¢ni postavki. Zaradi tega se metoda pogosto oznacuje kot metoda
enovrsticne konsolidacije (angl. one-line consolidation) oziroma kot posebna
metoda vrednotenja, in ne konsolidacije.
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Ob prvem konsolidiranju pridruzenega podjetja je treba ugotoviti morebitno
razliko med nabavno vrednostjo deleza in sorazmernim delom postene vrednosti
Cistega razpoznavnega premozenja pridruzenega podjetja. Ta razlika so
pozitivne ali negativne razlike pri razpoznavnih sredstvih ter dobro ali slabo
Ime.

Podobno kot pri nakupni metodi popolnega konsolidiranja moramo v naslednjih
letih gibanje razlike ustrezno obracunavati. Za obracunavanje moramo voditi
posebno evidenco. Obracunavanje vrednosti nalozbe lahko prikazemo takole:

+ nabavna vrednost oziroma vrednost deleza na zacetku leta

+ sorazmerni dobicek poslovnega leta

- sorazmerna izguba poslovnega leta

- prejeta izplacila dobicka

- amortizacija pozitivnih razlik, ki so pripisane posameznim sredstvom
+ sprostitev slabega imena

= vrednost deleza na koncu leta.

Ce postane pri nadaljnjem obracunavanju vrednost deleza negativna, se v
literaturi priporoca, da se v konsolidiranih rac¢unovodskih izkazih izkazuje po
vrednosti 0, ki se poveCa Sele takrat, ko prihodnji dobicki pokrijejo
neobracunane izgube.

6.3. Sorazmerno konsolidiranje

Sorazmerno uskupinjevanje se uporablja za konsolidiranje podjetij, ki jih
obvladujoce podjetje obvladuje skupaj z nekom drugim. Postopki pri
sorazmernem konsolidiranju so smiseno enaki postopkom pri popolnem
konsolidiranju, le da se vsa sredstva in dolgovi ter prihodki in odhodki zajemajo
samo do velikosti sorazmernega deleza, ki pripada obvladujoc¢emu podjetju.

7. SPREMEMBE PRI REVIDIRANJU

ZGD-F tudi v povezavi s konsolidiranjem (enako kot velja za posamezne
ratunovodske izkaze) doloca, da mora revizor pregledati konsolidirano letno
porocilo in ne, kot je bila praksa do sedaj, le konsolidirane racunovodske
izkaze. Revizor bo moral v prihodnje pregledati tudi priloge h konsolidiranim
izkazom ter konsolidirano poslovno porocilo, in sicer v obsegu, potrebnem da

[199]





Konsolidacija (uskupinjenje) v lu¢i nove zakonodaje Mateja Vrankar

bo preveril, ali je njihova vsebina v skladu z drugimi sestavinami ra¢unovodskih
izkazov. Menim, da se bo s tem obseg dela pri revidiranju mo¢no povecal, saj
bo moral revizor preveriti precej ve¢ razkritij v povezavi z racunovodskimi
izkazi in poslovanjem druzb v skupini, da bo lahko podal svoje mnenje o
celotnem konsolidiranem letnem poro¢ilu.

Novost ZGD-F je krajsi rok izdelave in revidiranja konsolidiranih letnih
porocil, saj morajo biti ti revidirani v Sestih mesecih po koncu poslovnega leta.

Prejsnji ZGD je dolocal, da je potrebno revidirati racunovodske izkaze vseh
povezanih druzb. Za povezane druzbe so se Stele med drugim obvladujoce in
odvisne druzbe iz Cesar je sledilo, da je bilo obvezno revidirati racunovodske
izkaze vseh podjetij v skupini, ne glede na njihovo velikost in pomen za
skupino. Novela zakona je izpustila obvezo po revidiranju povezanih druzb in
vsebuje le zahtevo po revidiranju konsolidiranega letnega porodila. Iz tega
izhaja, da ni ve¢ nujno potrebno revidirati racunovodske izkaze prav vsake
druzbe v skupini. Glede na velikost posamezne druzbe in njeno pomembnost za
celo skupino bo morda zadoscalo, da se opravi le preiskovanje (limited review)
njenih racunovodskih izkazov ali obCasna revizija.

8. ZAKLJUCEK

Zaradi natan¢nih zakonskih dolo¢il ter zelo podrobno opredeljenih izhodisc,
metod in postopkov konsolidiranja v prenovljenih SRS bo po mojem mnenju v
prihodnje konsolidiranje lahko potekalo brez vrste vprasanj, s katerimi smo se
srecali ob samem pricetku izdelave konsolidiranih racunovodskih izkazov.

Menim, da je za lastnike, upnike, potencialne investitorje in drugo strokovno
javnost zelo dobrodosla novost, da je za skupine druzb potrebno izdelati tudi
konsolidirana letna poroc¢ila in ne le konsolidirane racunovodske izkaze.
Uporabna vrednost konsolidiranih letnih porocil bo bistvena veéja od sedaj
razpolozljivih podatkov o poslovanju skupin tudi zaradi dejstva, da bodo
njihova letna porocila morala vsebovati prav vsa razkritja, ki so predpisana za
posamicne racunovodske izkaze.
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SUMMARY @ The new Companies' Act and the revised Slovene Accounting
Standards (SAS) bring a number of changes to consolidation. While the law represents
the basis for preparation of consolidated annual reports, the SAS determine, in detail, the
contents and methods for preparing consolidated accounts. The definition of the group is
extended, as well are the disclosures, which must form an integral part of the
consolidated annual report. As a result, the information value of consolidated annual
reports will increase considerably.

Key words e consolidation, consolidated annual report, consolidated financial
statements, group, auditing, full consolidation, equity method, proportional consolidation,
deferred taxes.
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Mitja Skitek’

REVIZOR IN ZAKON O PREPRECEVANJU
PRANJA DENARJA

An Auditor and The Prevention of Money Laundering Act

POVZETEK @ S sprejetiem sprememb zakona o preprecevanju pranja denarja je
poudarjena odgovornost revizijskih his in samostojnih revizorjev, ki se nanaSa na
prepreCevanje pranja denarja. V prispevku so predstavijene glavne znadilnosti s tem
povezanih poslovnih dogodkov, predvsem pa je poudarek na revizorjevi odgovornosti
poro¢anja tako z vidika kazenskega zakonika Republike Slovenije in zakona o
kazenskem postopku, kakor tudi z vidika zakona o prepreCevanju pranja denarja.
Predvsem je izpostavijena dolZnost revizorja, da se v zvezi s pranja denatja ustrezno
izobrazi ter spozna glavne indikatorje (kazalnike), na podlagi katerih lahko sumi, da je
neka transakcija ali oseba vpletena v tovrstna kazniva dejanja. Glede na to, da zakon o
preprecevanju pranja denarja ne nalaga revizorju uporabe posebej v ta namen
prilagojenih revizijskih postopkov, je obravnavano podrocje osvetlieno tudi z vidika
uporabe mednarodnih standardov revidiranja.

Kljuéne besede @ Pranje denarja, revizor, revizijski postopki, obveznosti revizorjev,
zakon o prepre¢evanju pranja denarja, kazenski zakonik Republike Slovenije,
mednarodni standardi revidiranja, indikatorji pranja denarja.

1. UVOD

Narava revizijskega dela povzroc¢a, da se revizorji nenehno srecujejo s
pomembnimi informacijami o revidiranih podjetjih, katerih razkritje bi za njih
lahko pomenilo veliko poslovno skodo. Zato je revizor pri svojem delu
zakonsko in eti¢no zavezan poklicni molCecnosti in varovanju zaupnih
podatkov. V skladu z zakonom o revidiranju (Uradni list RS, §t. 11/01; odslej
ZRev-1) mora kot zaupne obravnavati vse podatke, dejstva in okolisCine, za

* . . v . . . PO e
univ. dipl. ekon.; pooblasceni revizor; strokovni svetovalec, Slovenski institut za revizijo,
Ljubljana.
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katere je izvedel pri opravljanju revidiranja. Kljub $iroki opredelitvi zaupnih
podatkov, pa isti zakon navaja tudi okolisCine, v katerih se revizorja odveze
poklicne mol¢ecnosti, v luci problematike, ki bo obravnavana v tem prispevku
pa sta zanimivi predvsem dve tocki tretjega odstavka 22. ¢lena ZRev-1 in sicer:

- Ce iz podatkov, dejstev in okolis¢in, ki jih je revizijska druzba izvedela pri
opravljanju revidiranja, izhaja utemeljen sum, da je bilo storjeno kaznivo
dejanje, v zvezi s katerim obstoji dolznost podati ovadbo.

- e nadzorni organ, ki je pristojen za izvajanje nadzora nad banko,
zavarovalnico, borzno posrednisko druzbo, druzbo za upravljanje oziroma
drugo pravno osebo, v skladu z zakonom, ki ureja ta nadzor, od revizijske
druzbe zahteva dodatna pojasnila, oziroma ce je druzba o dolocenih
okolis¢inah dolZna porocati nadzornemu organu.

Pranje denarja v Sloveniji obravnavata dva zakona in sicer Kazenski zakonik
Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 63/1994; odslej KZRS), v Uradnem
listu RS, §t. 79/2001 pa so bile objavljene spremembe zakon o prepreevanju
pranja denarja (odslej ZPPDen-1), ki je stopil v veljavo petnajsti dan po objavi,
torej 25.10.2001.

Oba zakona se neposredno nanaSata tudi na revizorja, in mu v zvezi s
preprecevanjem pranja denarja nalagata nemalo obveznosti.

1.1. Pranje denarja

Z izrazom "pranje denarja" se v zgodovini prvi¢ sreamo v Casu ameriske
prohibicije, ko je Al Capone pred davénimi oblastmi prikrival dobic¢ke od
prodaje alkohola tako, da jih je njegov racunovodja prikazoval kot dobicke od
mafijskih pralnic perila. Na ta nacin se je nezakonito pridobljeni denar pomesal
z legitimnim, zabrisala pa se je tudi sled o njegovem izvoru.

O pranju denarja govorimo v primerih, ko nekdo zeli prikriti izvor nezakonito
pridobljenega premozenja oziroma ga tako reko¢ legalizirati. NatancnejSo
opredelitev tega pojma, lahko zasledimo Ze v prej omenjenih zakonih. Glede na
dolo¢be 252. ¢lena KZRS se pranja denarja obtozi osebo, ki v bancnem,
financnem ali drugem gospodarskem poslovanju denarne zneske ali premozenje
velike vrednosti, za katero ve, da je bilo pridobljeno z organizirano trgovino z
mamili, z nedovoljenim prometom z oroZjem ali s kaksno drugo prepovedano
dejavnostjo sprejme, zamenja, razpeca ali na drug nacin s pranjem denarja
prikrije njegov pravi izvor. Za pranje denarja je zagrozena kazen do petih let
zapora.

ZPPDen-1 pa pranje denarja opredeljuje kot prikrivanje izvora denarja ali
premozenja, pridobljenega s kaznivim dejanjem in sicer kot:
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1. zamenjavo ali kakrSenkoli prenos denarja ali premoZzenja, ki izvira iz
kaznivega dejanja,

2. pridobitev, posest ali uporabo denarja ali premozenja, ki izvira iz kaznivega
dejanja,

3. prikrivanje prave narave, izvora, nahajanja, gibanja,

razpolaganja, lastniStva, ali pravic v zvezi z denarjem ali premozenjem, ki
izvira iz kaznivega dejanja,

5. prikrivanje nezakonito pridobljenega druzbenega premozenja in druzbenega
kapitala pri lastninskem preoblikovanju podjetij.

Skupno obema opredelitvama pojma je, da mora biti podlaga za izvor denarja
storjeno kaznivo dejanje. Tu je potrebno strogo lo¢iti med prekrskom in
kaznivim dejanjem, saj prikrivanje izvora premozenja, pridobljenega s
storjenim prekrSkom, ne pomeni pranja denarja in oseba na tej podlagi tudi ne
more biti obsojena za kaznivo dejanje.

Osnova za sprejem prvega zakona o prepreCevanju pranja denarja (Uradni list
RS, §t. 36/94 in 63/95; odslej ZPPDen) je bila smernica sveta Evropske
skupnosti Stevilka 91/308/EEC, sprejeta 10. junija 1991, ki drzavam ¢lanicam
nalaga ustrezno ureditev tega podrocja v nacionalnih zakonodajah. V trenutku
sprejetja je bila vodilni mednarodni dokument na svetu, saj je predvidevala
obveznost poroCanja sumljivih transakcij in doloCila podrobna nacela za
preprecevanje pranja denarja v finan¢nih institucijah. Glavna dolznost pri
prepreCevanju pranja denarja je v skladu z dolo¢ili omenjene direktive padla na
kreditne, finan¢ne in zavarovalne druzbe, katerim je bila naloZena obveznost
porocanja in identifikacije sumljivih transakcg in oseb, ki bi lahko zagresile
tako kaznivo dejanje. Taksna dolocila je vseboval tudi ZPPDen.

Organlzacue ki se v Evropski skupnosti borijo proti organiziranemu kriminalu
in Se posebej preprecevanju pran]a denarja, so kaj kmalu prisle do spoznanja, da
je potrebno obveznost poro¢anja o sumljivih transakcijah in osebah razsiriti. V
porocCilu Urada za kontrolo mamil in preprecevanje kriminala za leto 1998, ki
deluje v okviru OZN je bilo namre¢ poudarjeno, da se pri prikrivanju pranja
denarja vedno pogosteje uporablja pomo¢ odvetniskih in racunovodskih
storitev. Po razpravah na to temo je Komisija Evropske skupnosti zakljucila, da
ni nobenih ovir pri vklju¢evanju drugih poklicev in dejavnosti v $irsi kontekst
boja proti pranja denarja. Sprejet je bil sklep, da se poklice, ki niso vezani na
finan¢no dejavnost vkljuéi v obveznosti poroc¢anja glede na njihovo naravo.
Tako so v skladu s predlogom spremembe smernice, ki obravnava podrocje
pranja denarja, v obveznost poro¢anja po ZPPDen-1 vkljuceni naslednji poklici
0ziroma organizacije:

1. bankah, hranilnicah in podruznicah tujih bank,
2. hranilno kreditnih sluzbah,
3. organizacijah, ki opravljajo placilni promet,
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4. posti,

5. investicijskih in pokojninskih skladih, investicijskih druzbah in druzbah za
upravljanje investicijskih skladov,

6. borzah, borzno posredniskih druzbah in podruznicah borzno posredniskih
druzb,

zavarovalnicah,
igralnicah in drugih koncesionarjih za posebne igre na sreco,
menjalnicah,

10. zastavljalnicah,

11. pravnih in fizi¢nih osebah, ki opravljajo posle v zvezi z dejavnostjo prodaje
in nakupa terjatev faktormga upravljanja premoZenja za tretje osebe,
izdajanja placilnih in kreditnih kartic ter poslovanja z njimi, leasinga,
organiziranja potovanj, prometa nepremicnin, hrambe v sefih, prometa
plemenitih kovin in dragih kamnov ter izdelkov iz njih, izdajanja garancij in
drugih jamstev, kreditiranja in kreditnega posredovanja, dajanja posojil in
posredovanja pri sklepanju posojilnih poslov, posredovanja pri prodaji
zavarovalnih polic.

2. OBVEZNOSTI REVIZORJA PRI PREPRECEVANJU PRANJA
DENARJA

2.1. Obveznosti revizorja po ZPPDen-1

Po dolocilih omenjenega zakona ima obveznosti do Urada samo revizijska
druzba ali samostojni revizor, ne pa tudi revizor kot fizicna oseba. Osnova za
odvezo molcecnosti revizijske druzbe v primerih, ko pride do podatkov ali
okolis¢in, ki bi nakazovali na sumljive transakcije pranja denarja, ji daje tako
zakon o revidiranju, kakor tudi obravnavani zakon. Prvi, kot je bilo Ze
omenjeno doloca, da revizijska druzba lahko razkrije doloene podatke, ce
nadzorni organ, Ki je pristojen za izvajanje nadzora nad banko, zavarovalnico,
borzno posrednisko druzbo, druzbo za upravljanje oziroma drugo pravno osebo,
v skladu z zakonom, ki ureja ta nadzor, od revizijske druzbe zahteva dodatna
pojasnila. V skladu z 41. ¢lenom ZPPDen-1 pa je Urad tudi nadzorni organ vseh
organizacij, ki jim zakon nalaga konkretne obveznosti.

Na podlagi teh dolocb lahko Urad od revizijske druzbe ali samostojnega
revizorja zahteva podatke, informacije in dokumentacijo, ki je potrebna za
odkrivanje in dokazovanje pranja denarja. Prav tako Urad lahko od revizijske
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druzbe ali samostojnega revizorja zahteva pisno informacijo, podatke in
dokumentacijo v zvezi z opravljanjem njihovih nalog po tem zakonu ter druge
podatke, ki jih potrebuje pri izvajanju nadzora.

Poleg pravice, da Urad zahteva ustrezne podatke od revizijske druzbe pa ji
zakon v 28. Clenu doloca tudi obveznost samoiniciativnega porocanja v
primeru, ko pri svojem delu ugotovi, da so v zvezi s transakcijo ali doloceno
osebo podani razlogi za sum pranja denarja. Take informacije je dolzna
posredovati Uradu pisno najkasneje v treh dneh od takrat, ko je ugotovila
razloge za sum.

V omenjenih primerih tudi ZPPDen-1 (poleg ZRev-1) doloc¢a, da za revizijsko
druzbo oziroma revizorja ne velja obveznost varovanja bancne, poslovne ali
uradne tajnosti. Vendar pa je druzba v tem primeru zavezana varovanja tajnosti
v zvezi z dejstvom, da so bili doloceni podatki oziroma informacije razkrite
Uradu. Natancneje je to opredeljeno v 31. ¢lenu, ki dolo€a, da revizijska druzba
in njeni delavci stranki ali tretji osebi ne smejo razkriti, da je ali da bo podatek,
informacija ali dokumentacija o njej ali transakciji posredovan Uradu.

Hkrati z odvezo varovanja tajnosti podatkov po ZRev-1 so revizijske druzbe v
naprej razbremenjeni vsake odgovornosti za morebitno Skodo, ki bi bila
povzroena osebi, v zvezi s katero so bili Uradu posredovani podatki. To
dolocilo je pomembno, saj se na podlagi suma o pranju denarja lahko zacasno
ustavijo doloCene transakcije, ki naj bi bile domnevno povezane s pranjem
denarja, na tej podlagi pa lahko, ¢e se izkaze, da je bil sum neutemeljen, oseba
neupraviceno utrpi tako poslovno skodo, kakor tudi ugled.

V zvezi s prepreCevanjem pranja denarja obstoji zakonska dolZnost revizijske
druzbe, da ustrezno seznani svoje zaposlene z nacini in indikatorji (kazalniki)
pranja denarja da bodo le-ti pri svojem delu znali zaznali sumljive transakcije
ali osebe, ki bi se lahko ukvarjale s tovrstnimi dejanji. Pri tem mora revizijska
druzba tesno sodelovati z Uradom, ¢igar dolznost je pomoc pri usposabljanju
vseh v zakon vkljucenih oseb. V zvezi z opravljenim usposabljanjem zaposlenih
mora revizijska druzba hraniti vso dokumentacijo, ki se nanj navezuje in to
najmanj Stiri leta po izvedbi usposabljanja.

Z uvedbo ZPPDen-1 se poleg Instituta pojavlja nov nadzornik revizijskih druzb
in samostojnih revizorjev, in sicer ima tovrstna pooblastila Urad za
preprecevanje pranja denarja (41. ¢len). Predviden je nadzor tako s strani
Instituta, kakor tudi s strani Urada, saj 42. ¢len omenjenega zakona doloca, da
mora Institut, v primeru, da pri revizijski druzbi ugotovi krsitve obravnavanega
zakona, o tem nemudoma obvesti Urad, v skladu s pooblastili pa izrece ustrezne
ukrepe nadzora. Revizijska druzba oziroma samostojni revizor lahko krSita
zakon v naslednjih primerih:

- da na zahtevo Urada ne posredujeta ustreznih podatkov, informacij ali
dokumentacije,
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- da v primeru, da pri svojem delu naletita na sumljive transakcije ali osebe,
ki bi se lahko ukvarjale s pranjem denarja o tem ne obvestita Urada pisno v
roku treh dni,

- da ne poskrbita za ustrezno usposabljanje svojih delavcev,

- da ne hranita dokumentacije v zvezi z usposabljanjem vsaj Stiri leta od
izvedbe usposabljanja, ter

- da v Sestih mesecih po uveljavitvi zakona ne sestavita seznama kazalnikov
za prepoznavanje sumljivih transakcij ali.

Zakon pa revizorjem ne nalaga (oziroma to iz zakona ni razvidno), da bi morali
pri opravljanju posla revidiranja izvajati posebne revizijske postopke,
pl‘llagO_] ene odkrivanju pranja denarja. Iz zakona izhaja samo njegova dolZnost
poro¢anja Uradu v primeru, ko pri svojem delu ugotovi, da so v zvezi s
transakcijo ali doloc¢eno osebo podani razlogi za sum pranja denarja. 1Z tega je
mogoce sklepati, da je pri revidiranju tudi v zvezi s tem zakonom mo¢
upostevati dolotbo Mednarodnega standarda revidiranja 240, ki pravi, da
revizor ni in ne more biti odgovoren za preprecevanje prevar in napak, brez
bojazni, da bi s tem krSil ZPPDen-1.

2.2. Obveznosti revizijskih druzb po zakonu o kazenskem postopku

Kakorkoli pa smo se revizorji bali novih obveznosti v zvezi z izvajanjem pred
kratkim sprejetega ZPPDen-1, v skladu z kazensko zakonodajo, ki velja v
Sloveniji, ze kar nekaj ¢asa obstaja obveznost revizijskih druzb glede porocanja
o0 transakcijah, povezanih s pranjem denarja. Opredelitev kaznivega dejanja
pranja denarja je povzeta po konvenciji Stevilka 141 Sveta Evrope, opis pa je
zastavljen tako Siroko, da je mozno sproziti kazenski postopke zoper vsako
pranje denarja, ki bi se pojavilo na obmocju Republike Slovenije.

Revizijske druzbe pri nas svojo dejavnost opravljajo kot organizacije z javnimi
pooblastili in v javnem interesu, zato jim zakon o kazenskem postopku (Uradni
list RS, $t. 63/94 s spremembami in dopolnitvami; odslej ZKP) nalaga, da vsa
dejanja ki imajo naravo kaznivega dejanja, prijavijo, ZRev-1 pa jih v tem
primeru OdVEZUJe varovanja zaupnosti podatkov. Ce smo natan¢nejsi ZKP
doloca, da morajo vsi drzavni organi in organizacije z javnimi pooblastili
prijaviti vsa kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolznosti, vsem ostalim,
ki za taka dejanja vedo (npr revizorji), pa daje moZnost podatl ovadbo. Je pa
ZKP strikten, ko gre za ze storjeno kaznivo dejanje, za katero je zagrozena
kazen 20 let zapora. Vsakdo, ki ve za tako dejanje oziroma njihovega storilca,
ga je dolzan ovaditi, opustltev ovadbe pa se v tem primeru smatra za kaznivo
dejanje, za katerega je zagrozena kazen do treh let zapora. Podobno velja tudi za
vse, ki vedo, da se pripravlja kaznivo dejanje, za katerega je zagroZzena kazen
najman;j treh let.
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Ker pranje denarja ne sodi v to kategorijo kaznivih dejanj, saj je zagroZzena
kazen najve¢ do pet let zapora, bo v praksi obveljalo, da bodo revizorji v
glavnem v situaciji, ko bodo imeli moZnost podajanja ovadb, za razliko od njih
pa je revizijska druzba, kot organizacija z javnimi pooblastili, dolZzna naznaniti
vsa kazniva dejanja za katera ugotovi pri opravljanju svojih storitev.

Ker je dolznost obvescanja in podajanja ovadb za kazniva dejanja na strani
revizijske druzbe in ne revizorja kot izvajalca revidiranja, pomeni, da bo morala
organizacija dela ter sistem nadzora nad delom revizorjev oziroma ostalega
osebja, ki sodeluje pri revidiranju zagotavljati, da bodo le-ti obve$¢eni o0 moznih
nac¢inih pranja denarja (to jim nalaga tudi ZPPDen-1) ter da bo vzpostavljen
zanesljiv sistem obves$¢anja poslovodstva revizijske druzbe o tovrstnih odkritjih,
saj bodo le tako izpolnjeni pogoji za uresni¢evanje zahtev zakonodaje, ki
pokriva obravnavano podrocje.

2.3. Upostevanje MSR pri pranju denarja

Kot je bilo ze povedano ZPPDen-1 revizorja ne napotuje k uporabi posebej za
odkrivanje pranja denarja prilagojenih postopkov, zato je primerno revizorjeve
aktivnosti na tem podro¢ju uravnavati v skladu z MSR 240 - Prevare in napake
ter 250 - Spostovanje zakonov in drugih predpisov pri reviziji racunovodskih
izkazov.

MSR 240 opredeljuje prevare kot namerno dejanje enega ali ve¢ Clanov
ravnateljstva, zaposlencev ali tretjih oseb, ki povzro¢i napacno predstavitev
racunovodskih izkazov. Prevara lahko obsega:

- prikrojevanje, ponarejanje ali spreminjanje evidenc ali listin,

- nezakonito prisvajanje sredstev,

- prikrivanje ali opus¢anje u¢inkov poslov v evidencah ali listinah,
- evidentiranje poslov, ki jih ni bilo,

- napacna uporaba racunovodskih usmeritev.

Nespostovanje zakonodaje ali prevare v podjetju imajo razlicen vpliv na
racunovodska izkaze, odvisno od obsega in podrocja na katerem je bila krsitev
zakona ali prevara storjena. Pri pravnih osebah, preko katerih se izvajajo
poslovni dogodki, povezani s pranjem denarja lahko govorimo tako o krSenju
zakonodaje, kakor tudi o storjenih prevarah. Zakonodaja se kr$i ze s samim
dejstvom, da se tovrstni poslovni dogodki izvajajo, kar po KZRS predstavljajo
kaznivo dejanje, o prevarah govorimo, ker poslovni dogodki pranja denarja,
neposredno vplivajo na raCunovodske izkaze podjetja, saj so to dostikrat samo
navidezni posli oziroma posli, pri katerih je odsoten podjetniski motiv
(donosnost oziroma ustvarjanje nove vrednost ni glavni motiv).
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Neprestano je treba imeti pred oémi, da revizor ni pristojen in dostikrat tudi ne
dovolj usposobljen, da bi lahko sodil, ali kakSno dejanje predstavlja krsitev
zakonov. V zvezi s tem gre lahko le za sum, ki pa ga mora potrditi vescak z
ustreznega podroc¢ja. Da pa bi lahko revizor v zakonitost poslovnih dogodkov
dvomil oziroma protizakonita dejanja spoznal, se zahteva njegovo stalno
izobrazevanje in izpopolnjevanje. Tako mora tudi v primeru pranja denarja
dovolj dobro spoznati problematiko, da bo pri izvajanju revizijskih postopkov
sumljive poslovne dogodke in osebe tudi spoznal.

Pred nacrtovanjem revizije, sploh pa pred zacetkom preizkusanja podatkov v
racunovodskih izkazih, je naloga revizorja, da se dovolj dobro seznani s
poslovanjem podjetja, ter na tej podlagi ustrezno oceni tveganje napacnih
navedb v racunovodskih izkazih, povezanih z nesposStovanjem zakonov ali
izvrSenih prevar. MSR 200 nalaga revizorju nacrtovanje in izvedbo revizije z
neko mero strokovne nezaupljivosti, pri ¢emer se mora zavedati tudi moznosti
pranja denarja.

Za zakonitost poslovanja podjetja ter za preprecevanje prevar nosi izklju¢no
odgovornost poslovodstvo podjetja, odgovornost revizorja pa je, da oceni
tveganje, povezano z pranjem denarja v podjetju, ter tako postavljeni oceni
nacrtuje ustrezne revizijske postopke. Da bi lahko v zvezi s pranjem denarja
pravilno ocenil tveganje, mora prouditi prisotnost vseh tistih kazalnikov, Ki bi
ga lahko napeljevali na sum, da se tovrstne transakcije v podjetju odvijajo.

Poleg tega mora v zvezi s tem, zlasti pri naro¢nikih, pri katerih po njegovi oceni
obstaja veCje tveganje v zvezi s pranjem denarja, z ravnateljstvom opraviti
razgovore, pridobiti od njega dodatne informacije ter pojasnila, na podlagi
katerih lahko oceno tveganja potrdi ali spremeni, pregledati pa mora tudi
ustrezno dokumentacijo, iz katere bi lahko prisel do dodatnih informacij (dopisi
z drzavnimi organi, poizvedbe pri odvetnikih, zapisniki upravnih organov
podjetja itd.).

Revizijski postopki morajo biti nacrtovani tako, da revizorju zagotovijo dovolj
revizijskih dokazov, da so odkrite pomembno napa¢ne navedbe, ki so posledica
prevare pranja denarja oziroma krSitev zakonov s tega podroc¢ja. Tovrstne
prevare so vecinoma dobro pripravljene in izvedene tako, da jih je z obi¢ajnimi
revizijskimi postopki tezko odkriti. Veliko prej kot revizor, lahko na pranje
denarja posumijo zaposleni v podjetju, predvsem racunovodje, notranji
revizorji, vi§je poslovodstvo in podobno, zato so le-ti lahko pomemben vir
informacij in zagotavljanja revizijskih dokazov. Kot enega pomembnejsih
dokazov MSR predvidevajo izjavo ravnateljstva, da je revizorju razkrilo vse
dejanske ali mozne primere nespo$tovanja zakonov in drugih predpisov, ter ga
seznanilo z vsemi prevarami, ki so mu bile znane in katerih posledice bi moralo
upostevati pri pripravi ra¢unovodskih izkazov.
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2.3.1. Revizorjevi postopki ob sumu pranja denarja

Kadar revizor dvomi v zakonitost dolo¢enih dejanj oziroma sumi na prevaro
pranja denarja, mora revizijske postopke prilagoditi tako, da dobi dodatne
informacije, na podlagi katerih dvom potrdi ali ovrze. Prilagoditev postopkov
bo odvisna predvsem od revizorjeve ocene glede nadina pranja denarja, od
predvidenega obsega tovrstnih transakcij ter od ocene moznosti uporabe drugih
metod pranja denarja. Revizor se mora namre¢ zavedati, da obstoji velika
verjetnost, da so se lahko pri pranju denarja v revidiranem podjetju uporabljale
razli¢ne metode.

Na podlagi zbranih dokazov mora ovrednotiti vpliv ugotovitev na racunovodske
izkaze (predvsem mozne kazni, odvzem premozenja, prisilno prenchanje
poslovanja, potrebo po dodatnih razkritjih v izkazih,...), v zvezi z njimi pa se
mora posvetovati z ravnateljstvom. Od ravnateljstva mora zahtevati, da o sumu
oziroma odkritem pranju denarja obvesti ustrezne nadzorne drzavne organe, v
primeru pa, da to ne stori, je to dolznost revizorja.

Kadar je v pranje denarja vpleteno najvisje poslovodstvo, in revizor ugotovi, da
v podjetju ni ustrezne ravni v organizaciji podjetja, ki bi ji porocal, mora o
svojih odkritjih seznaniti pristojne drzavne organe, ¢e seveda to od njega
zahtevajo zakoni ali pa razmisliti o izstopu iz posla, v vsakem primeru pa bi se
moral v takih primerih o svojih ukrepih posvetovati s pravnim strokovnjakom.
V skladu z ZPPDen-1 pa, kot je bilo Ze povedano, revizor oziroma njegovi
zaposleni ne smejo o tem obvestiti osumljenca ali tretje osebe.

V primeru pranja denarja se utegne revizor srecati prav s konfliktom dolocb
MSR, ki od njega zahtevajo, da o prevarah, napakah ter krSitvah zakonov
nemudoma obvesti odgovorne na ustrezni ravni v podjetju, ter ZPPDen-1, ki mu
v primeru, da je doloene podatke razkril Uradu, prepoveduje o tem seznaniti
tudi vpletene osebe oziroma tretje osebe.

Kadar revizor ugotovi, da ima ali utegne imeti prevara ali druge krsitve zakonov
v zvezi s pranjem denarja pomemben vpliv na ratunovodske izkaze podjetja,
mora razmisliti o prilagoditvi mnenja. Prav tako pa mora prilagoditi mnenje, Ce
ne uspe pridobiti dovolj revizijskih dokazov za presojo, ali nesposStovanje
predpisov, ki utegne biti pomembno za ratunovodske izkaze, obstaja ali je
verjetno.

3. KAJ MORA REVIZOR VEDETI O PRANJU DENARJA

Na podlagi KZRS povzemam nekaj kaznivih dejanj, ki so lahko podlaga za
pridobivanje premozenja:

- ugrabitev ali izsiljevanje,
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- krsitev avtorskih pravic

- sprejemanje podkupnin pri volitvah,

- zvodniStvo, posredovanje pornografskega gradiva osebi mlajsi od 14 let,
- proizvodnja in promet z mamili ter omogocanje uzivanja mamil,

- tatvina, rop, goljufija,

- oderustvo

- izvoz ali uvoz stvari posebnega kulturnega oziroma zgodovinskega pomena,
- oskodovanje upnikov,

- preslepitev pri poslovanju z vrednostnimi papirji,

- izdaja poslovne uradne, vojaske ali drzavne tajnosti,

- zloraba notranje informacije,

- poneverba,

- ponarejanje denarja ali vrednostnih papirjev,

- davcna zatajitev,

- tihotapstvo, nedovoljena proizvodnja in promet oroZja ali razstrelilnih
Snovl,

- jemanije ali dajanje podkupnin,

- terorizem, vohunstvo, piratstvo, ...

To je le nekaj najznacilnejsih kaznivih dejanj, ki jih pozna nasa zakonodaja in
na podlagi katerih lahko oseba nezakonito pridobi premoZenje. Vsako
prikrivanje izvora takega premozenja bi pomenilo kaznivo dejanje pranja
denarja.

Metode in tehnike pranja denarja so razli¢ne, kljub temu pa so vsem skupni trije
glavni koraki pranja denarja in sicer:

1. nalaganje "umazanega denarja" v negotovinske oblike,
2. stratifikacija oziroma zakrivanje sledov in
3. nalaganje denarja v legalne posle.

Finanéne transakcije, povezane s kaznivimi dejanji se vedno izvajajo v gotovini,
ker edino na ta nacin prejemnik in dajalec placila nista identificirana. Iz tega
naslova tako izvira velika koli¢ina gotovine, katere izvor je potrebno prikriti.
Zakaj so banke najprimernejSe institucije za prvo nalaganje "umazanega
denarja". Banke poslujejo z veliko Stevilo komitenti in je odnos veliko bolj
brezoseben, kakor pri poslovanju z drugimi gospodarskimi subjekti, ki imajo
manj$e Stevilo poslovnih partnerjev, ki jih v vecini tudi poznajo. Poleg tega
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komitent s sredstvi, ki jih naloZi na ra¢un v banki upravlja sam, predvsem pa se
pri nalaganju gotovine na racune pri bankah ni potrebno identificirati. Vse to so
razlogi, da je banka oziroma kaks$na druga finan¢na institucija prva postaja
gotovine, ki izvira iz nelegalnih poslov.

Tako naloZenemu denarju je potrebno z ustreznimi finan¢nimi transakcijami s
pomocjo legalnih ali fiktivnih podjetij in preko anonimnih vlaganj zakriti izvor
in onemogociti identifikacijo lastnika. Zelo pomembno pri tem je, da finan¢ni
tokovi potekajo preko razliénih drzav, saj je na ta nacin zakrivanje sledi Se
toliko bolj uc¢inkovito.

Ko je izvor denarja ustrezno zakrit, nastopi faza njegovega nalaganja nazaj v
gospodarstvo (t.i. faza integracije) ter na ta nacin pricne sodelovati pri
ustvarjanju zakonitih dobickov oziroma premozenja.

3.1. Metode pranja denarja

Ena od znacilnosti vseh finan¢nih operacij, ki so povezane s pranjem denarja je
odsotnost podjetnisSkega motiva, torej pridobivanja dobicka. To je tudi
razumljivo, saj je osnovni namen tovrstnih operacije prikrivanje izvora
premozenja in je ohranjanje njegove vrednosti drugotnega pomena.

Druga pomembna znacilnost pri izbiranju nacinov pranja denarja je, da je
potrebno "oprati" velike koli¢ine gotovine in da so zato poleg financ¢nih
institucij primerne tudi druge legalne dejavnosti, v katerih se operira z veliko
gotovine.

Najpogostejse uporabljene metode so:
- zamenjava valut,

- tihotapljenje gotovine,

- zadolZevanje na podlagi depozitov,
- uporaba fiktivnih druzb,

- dejavnosti z gotovinskimi iztrzki,

- dejavnosti, kjer se za gotovino prodaja blago ve¢jih vrednosti (avti,
nepremicnine, starinarnice, umetnine,...),

- izvajanje fiktivnih poslov, kjer nasproti denarnemu ne teCe tudi blagovni
oziroma storitveni tok, in podobno.

Potreben pogoj pri prikrivanju izvora umazanega denarja je, da se omenjene
metode uporabljajo na mednarodnem nivoju, torej z uporabo finan¢nih sistemov
razlicnih drzav. Zato je pri prepreCevanju pranja denarja pomembno
sodelovanje organov pregona razlicnih drzav predvsem pri izmenjavi podatkov
0 posameznih transakcijah ali osebah, ki so transakcije izvedle. Brez

[217]





Revizor in zakon o preprecevanju pranja denarja Mitja Skitek

ucinkovitega sistema izmenjave informacij si boja na tem podro¢ju ne moremo
predstavljati. Tudi ZPPDen-1 kot eno bistvenih nalog Urada predvideva
mednarodno sodelovanje in izmenjavanje informacij z drugimi pristojnimi
organi v tujini.

Mednarodne organizacije, ki se intenzivno ukvarjajo s proucevanjem pranja
denarja, se vedno bolj zavedajo nevarnosti metod, povezanih z uporabo
elektronskih sredstev, kot so sistem elektronske denarnice, internetno
bancnistvo in banc¢nistvo na daljavo (bankomati, teledom, ...). Kljub temu, da
Se ni bilo zaznati posebnih aktivnosti, povezanih s pranjem denarja preko
omenjenih sredstev, se zavedajo nevarnosti, ki preti na tem podro¢ju. Glavno
tveganje je povezano s tem, da lahko na ta nacin ena oseba obvladuje ogromno
transakcij, ne da bi potreboval razvejano mrezo pomocnikov, kar delo Se toliko
bolj olajsa.

Znaki, ki lahko revizorja pri njegovem delu napeljejo na sum pranja denarja so
predvsem:

1. Stranka ne pozna dobro svojega posla, iz Cesar lahko zaklju¢imo, da ga
dejansko tudi ne opravlja ali pa ga opravlja v zelo omejenem obsegu.

2. Nikoli nam ni omogoceno, da bi si ogledali poslovne prostore ali
proizvodne obrate stranke, kar daje lahko slutiti na obstoj fiktivnega
podjetja.

3. Stranka v naprej placa za posel, ki Se ni dogovorjen in oziroma je malo
verjetno, da tudi bo. Kasneje seveda posel ni sklenjen, stranka zahteva
denar nazaj, to pa je lepa priloznost, da dobi ¢ek, vnovcljiv pri raCunovodski
oziroma revizijski druzbi, ki predstavlja ugleden vir denarja.

4. Stranka ima podjetje za preprodajo avtomobilov ali kaksen podoben posel,
kjer so veliki gotovinski zneski obicajni.

5. Velika, nepojasnjena nihanja v prihodkih oziroma za panogo neobicajno
visoki prihodki glede na odhodke.

Vse to in tudi drugi znaki lahko revizorja napeljejo na to, da uporabi druge, za
odkrivanje pranja denarja prilagojene postopke.

3.2. Posledice pranja denarja

Pranje denarja ne predstavlja samo t.i. "legalizacije" kaznivih dejanj, saj se z
njim zamegli izvor premozenja, ki ga je pralec denarja pridobil na kazniv nacin,
temvec povzroca tudi Skodo finan¢nemu sistemu ter gospodarstvu nasploh.

Predvsem se z njim povzroca $koda finanénemu sistemu povsod po svetu.
Bistvo finan¢nega sistema je, da deluje v okolju, ki zelo spostuje visoke pravne,

profesionalne in eticne standarde. Ugled, ki je bistvenega pomena za institucije
v tem okolju, je hitro omajan, ¢e operacije, povezane s pranjem denarja, lahko
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hitro in nemoteno sprovedejo. Bodisi, da je to zaradi podkupljivosti osebja ali
poslovodstva financne institucije, bodisi da zatiskajo oCi pred nalozbami
kriminalnega izvora. Pri tem se kaj hitro pojavi bOJazen da taka institucija
postane del kriminalne mreze. TakSna spoznanja povzro¢ijo spremenjen odnos
drugih finan¢nih posrednikov do nje, vplivajo na ukrepe in akcije nadzornih
organov finan¢nega trga ter predvsem na odnos in zaupanje strank finan¢nemu
sistemu nasploh. Raziskave so pokazale, da je zaradi neodkritih transakcij
pranja denarja zaznati nerazlozljive spremembe v povprasevanju po denarju,
vecje tveganje povezano s financno trdnostjo bank ter povecano dejavnost
mednarodnih kapitalskih tokov.

Finan¢ne institucije so na udaru pralcev denarja predvsem kot sredstvo za
legalizacijo premozenja, nikakor pa ni zanemariti vpliva na ostale sektorje
gospodarstva. Kriminalna dejanja, ki so vir umazanega denarja, se dogajajo v
vseh sferah gospodarstva in niso osredoto¢ena samo na dolo¢eno panogo. Pri
tem je potrebno poudariti, da organiziran kriminal ne uposteva nikakr$nih
zakonskih ali trznih omejitev, ki se jih morajo drzati drugi udelezenci trga , zato
so slednji v neenakopravnem poloZaju, s tem pa se izni¢ijo vse prednosti
trznega mehanizma, saj v takih primerih konkurenca, ki je gibalo trga, ni
prisotna. Predvsem zanimive za pranje denarja so razvijajo¢e ekonomije, s hitro
rasto¢imi finan¢nimi centri, ki pa nad seboj Se nimajo ustrezno oblikovanega in
razvitega nadzora, predvsem pa mehanizmov za odkrivanje in preprecevanje
pranja denarja.

Razvijajo¢a se gospodarstva oziroma drzave v razvoju so s tega vidika v
nezavidljivem poloZaju. V obdobju, ko razvijajo svoj finan¢ni sistem, in ko bi
morale najbolj skrbeti za dvigovanje njegovega ugleda in grajenja njegove
trdnosti, so najbolj zanimive za kapital kriminalnega izvora, predvsem zaradi
prej omenjemh razlogov ter zaradi velike teZnje posameznikov po hitrem
povecevanju premozenja. Prav to pa upocasnjuje zaCete procese in ustvarja
nezaupanje v institucije, ki bi za normalno delovanje kredibilnost in ugled
najbolj potrebovale. Tu mislimo predvsem na tiste, povezane s finan¢nim
sistemom, Se posebej pa drzavne organe, ki ga nadzirajo.

Zaradi vsega nasStetega so se v svetu pred dobrim desetletjem lotili aktivnejSe
borbe proti pranju denarja. Kot odgovor na tovrstne nevarnosti je skupina G-7
leta 1989 oblikovala organizacijo Financial Action Task Force (FATF), v katero
je danes vélanjenih Ze skoraj 30 drzav. Omenjena organizacija je kot enega
glavnih dokumentov izdala "40 priporo¢il", ki naj bi vladam drzav pomagal pri
borbi proti pranju denarja. O njem bi lahko govorili kot o mednarodnem
standardu za program boja proti pranju denarja. Predvsem predlaga drzavam
clanicam FATF, da natan¢no opredelijo kazniva dejanja, ki bi bila lahko
podlaga za pranje denarja, ter da se v skladu z Dunajsko konvencuo pristojnim
drzavnim organom dajo pooblastila za odvzem premoZenja, ki je predmet
pranja. Poleg tega morajo imeti pristojni organi moznost uporabiti ustrezne
postopke, ki bodo omogocili odkritje izvora premozenja. Omenjeni dokument
tudi priporoca, da se vsa potrebna dejanja (identifikacija oseb, obves$Canje o
transakcijah, hranjenje dokumentacije,...), ki so bila prvenstveno predvidena za
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izvajanje v finan¢nih institucijah, uvajajo tudi v nefinan¢ne, saj se pralci denarja
vedno bolj posluzujejo drugih sektorjev gospodarstva. Predvsem morajo
finan¢ne institucije vzpostaviti sistem nadzora nad izvajanjem transakcij, ki pa
mora omogocati zaznavanje tistih, ki so z vidika pranja denarja sumljive.

4. ZAKLJUCEK

Sprejet je bil Se en zakon, ki revizorju nalaga nove odgovomosti in dolZnosti.
Ker je pranje denarja problem ki se ga je potrebno lotiti ¢im bolj Siroko
oziroma na vseh podrocph kjer obstaja vsaj malo moZnosti, da se pojavi, je bila
v nov zakon o preprecevanju pranja denarja kot ena od Skuplne oseb, ki imajo
na tem podrocju Se posebej opredeljene dolZznosti, vklju¢ena tudi revizijska
druzba oziroma samostojni revizor.

Tudi v tujini se pojavljajo teznje po ¢im SirSem organiziranju boja proti pranju
denarja, to pa predvsem zato, ker gre v teh primerih za okori$¢anje oziroma
pridobivanje premozenja na podlagi strojenih kaznivih dejanj. Spremembe
direktive Komisije Evropske skupnosti so oblikovane in pricakuje se njeno
skoraj$nje sprejetje.

Revizijske druzbe morajo biti z omenjeno problematiko Se toliko bolj
seznanjene, saj na pranje denarja lahko naletijo pri svojem konkretnem
naro¢niku, lahko pa so tudi same izkori$¢ene v te namene, saj so institucije, ki v
javnosti uzivajo visok ugled in bi le malokdo pomislil, da bi bile namerno
vpletene v kakr$nakoli kazniva dejanja.

Po vsem, kar je bilo v prispevku navedeno izhaja, da je podro¢je pranja denarja
samo Se eno od vrste podrocij, ki ga moral revizor zares temeljito poznati,
predvsem pa mu pri svojem delu posvetiti dobr§no mero pozornosti.
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SUMMARY @ By amending the law on the prevention of money laundering the
responsibility of audit firms and sole practitioners ,considering this prevention, is
emphasised. The main characteristics of the money laundering are presented in the
article, the special emphasis is placed on the auditor's responsibility regarding the
reporting as The Act of Penal Proceedings and The prevention of money laundering Act
provide. Above all the duty of an auditor to educate himself about the problems of the
money laundering and to recognise the main signs that lead him up to a suspicion of a
transaction or a person involved in these penal acts are exposed. Considering the fact
that the Act on the prevention on money laundering does not impose the use of audit
procedures which are especially adjusted for this purpose, the problems of the money
laundering are illuminated by the use of International Accounting Standards.

Key words e money laundering, an auditor, an audit procedure, Auditor's duty, The
Money Laundering Prevention Act, Penal Code of Republic of Slovenia, The
International Accounting Standards, money laundering indicators.
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~ PREPRECEVANJE PRANJA DENARJA V VELIKI
BRITANIJI

Prevention of Money Laundering in the United Kingdom

Definition of Money Laundering

“Any activity by which the apparent source and ownership of money
representing the proceeds of crime are changed so that the money appears to
have been obtained legitimately”.

Five basic Money Laundering Offences in UK

1. Assisting another to retain money from crime.

2. Acquisition, possession or use of money from crime.
3. Hiding money from crime.
4

Failing to disclose knowledge or suspicion of money-laundering if related
to drug trafficking or terrorism.

5. Tipping off.

Maximum penalty in UK Law: 14 Years imprisonment.

Approach to Money Laundering
UK audit/accountancy firms need to consider money laundering in 2 forms:
(a) Carried out by their clients either with or without the clients knowledge.

: FCCA,; FCA; head of the Monitoring Unit.
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(b) Carried out by their clients using the facilities (including bank accounts)
provided by the audit/accountancy firm.

Obligations of all UK audit/accountancy firms
- Reporting suspicions

- Not tipping off

- Evaluating effect on audit

Tipping off
Disclosure of information to any person that might prejudice an investigation.

E.g. if the auditor suspects money laundering and discloses that he/she
isabout to make a report because of the suspicions.

Additional responsibilities for UK audit/accountancy firms licensed to do
investment business

1. Identification of potential customers

2. Keep records

3. Internal reporting to Money Laundering officer
4

Reporting to National Criminal Intelligence Service of all money
laundering suspicions.

Evaluating effect of Money Laundering on the auditors report

- Audit planning to include possibility that money laundering exists (SAS
120) (ISA 250)

- Consideration of the entities involvement in Money Laundering on the audit
report (SAS 600) (ISA 700)

Confidentiality

- Auditor normally has duty of confidentiality to client

- Requirement to report suspicions overrides duty of confidentiality
- Immunity from legal action granted even if suspicions were wrong
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Clients using audit/accountancy firms to launder money
- Need to report suspicions
- Need to consider why client is asking firm to be involved in transactions

Responsibilities of Audit/Accountancy Firms (Comparison between UK and
Slovenia)

UK Slovenia

Requirement to report if relates

to drugs or terrorism v 4
Requirement to report in other cases Only if firm has 4

investment licence

Identification procedures As Above v
Record keeping and training of staff As Above v
Not tipping off 4 v
Requirement for Professional body to report v 4
Consideration on audit report v 4

More usual Money Laundering Indications

- Unnecessarily complex corporate structure

- Complex or unusual transactions

- Transactions with no commercial logic

- Transactions with parties in certain countries

- Cash transactions

- Formation of companies and trusts without genuine purpose
- Extensive and unnecessary foreign travel

- Defensive when questioned
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ZAKON O REVIDIRANJU IN ODZIVI STROKE

Law on Auditing and Responses by Auditing Profession

POVZETEK @ Nasa razmisljanja ob sprejetju novega zakona o revidiranju morajo biti
usmerjena predvsem v dojemanje pomena zakonskega urejanja revidiranja
racunovodskih izkazov; pomembno zaznan in izraZen javni interes je seveda predpogoj
za zakonsko ureditev revizorskega poklica. Sodoben zakon o revidiranju naj predvsem
doloca pogoje za opravijanje storitev revidiranja, zahteve za spostovanje pravil stroke in
sankcioniranje njihovega nespostovanja. Na Slovenskem bomo ob novem zakonu o
revidiranju v bliznji prihodnosti morali posebno pozornost posvetiti zlasti vpraSanjem
hierarhije pravil revidiranja, revizorjevi neodvisnosti, 'dobremu imenu' revizorjev in
revizijske stroke, obvladovanju kakovosti revizijskega dela in nadzoru nad delovanjem
revizijskih druzb in revizorjev. Na$ cilj mora biti zaznana odlicnost revizorjevega poklica v
javnosti.

Kljuéne besede e zakon o revidiranju, revidiranje, javni interes, pravila stroke,
neodvisnost in 'dobro "ime" revizorjev, obvladovanje kakovosti revizijskega dela, nadzor
nad revizijskimi druzbami in revizotji.

1. TEMELJNE ZAHTEVE ZA SPREJEM IN UVELJAVITEV
ZAKONA O REVIDIRANJU

1.1. Kratek zgodovinski pregled zakonskega urejanja revidiranja

V svojem znamenitem delu Drzava, je (leta 1927) Leonid Pitamic, klasik
slovenske pravne znanosti, zapisal o zakonu tudi naslednje:"...Kadar je pravno
pravilo po kompetentnem organu izrecno postavljeno in fiksirano, govorimo v
nasprotju k obi¢ajnemu pravu o postavi ali zakonu...Saj je poleg ozirov za

' univ.dipl.ekon.; pooblas¢eni revizor, CPA, preizkuSeni notranji revizor, preizku$eni davénik, Iteo-Abeceda
d.o.o0., Kotnikova 28, Ljubljana.
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dobro in to¢no delujoco drzavno organizacijo temeljna zahteva pravne varnosti,
da je pravo splo$na, naprej dolo¢ena norma, s katero mora vsakdo racunati, tako
da v konkretnem primeru ne odlo¢a samovolja kakega drzavnega organa,
temvec¢ stalna norma ali zakon, ki se mora verno zrcaliti v odlo¢bi drzavnega
organa..."(Leonid Pitamic: Drzava, izvirna izdaja: Druzba sv. Mohorja, 1927,
ponovna izdaja Cankarjeva zalozba, 1996, strani 235 in 236).

V zvezi z zahtevo po pravni varnosti je neposredno povezan - ko govorimo o
revidiranju - pojem javnega interesa, saj naj bi bila pravna varnost s strani
drzave zagotovljena tudi pri gospodarskih dejavnostih posameznika ali SirSih
druzbenih skupin (predstavnikov javnega interesa), ki bi sicer lahko bila resno
ogrozena, ¢e jih ne bi - na podrocju poro€anja o delovanju gospodarskih druzb -
urejal (varoval pred zlorabami) poseben zakon.

Ce opazujemo dogajanja in razvoj revizijske stroke v razvitem svetu skozi
zadnjih sto let, lahko opazimo, kako viden je bil njen prispevek, ne samo k
delovanju kapitalskih trgov, temvec¢ tudi za celotno druzbo. Revizorji so se od
nekdaj zavedali odgovornosti, da jim je javnost zaupala predvsem zato, ker so
vzdrzevali najvi§je poklicne standarde pri revidiranju ra¢unovodskih izkazov.
Se vec, koristno in tocno ra¢unovodsko in finan¢no porocanje, na katerega so
imeli revizorji odlocilni vpliv, je (od)igralo glavno vlogo pri rasti in razcvetu
poslovnega sveta, kot tudi drzavnih institucij ter njenih organov.

V sodobnih druzbah z razvitim gospodarstvom pojmujejo in sprejemajo
revidiranje kot nujno in potrebno sestavino upravljanja z javnimi zadevami. Kot
v vsakem organizacijskem procesu, je tudi pri upravljanju javnih zadev
potrebno zagotoviti nadziranje nad procesi in nosilci delovanja razliénih
gospodarskih in drzavnih osebkov. Nadziranje je logiéni sklep celotnega
druzbenega upravljalnoravnalnega procesa ter omogoca presojanje pravilnosti
delovanja gospodarskih in drzavnih osebkov, ki so jim posamezniki ali pravne
osebe zaupale gospodarjenje z naravnimi, finan¢nimi viri in c¢loveskimi
dejavniki. Posamezniki ali pravne osebe, ki niso neposredno vkljuceni v
delovanje gospodarskih ali drzavnih osebkov, jih pa nanje vezejo neposredni
(na primer zunanje lastnike in delnicarje) ali posredni (na primer drzavo kot
zbiralko davkov) ekonomski interesi - kar izraza oblike javnega interesa -
uresnicujejo nadzor s pomocjo neodvisnih zunanjih revizorjev.

Iz izkusSenj razvitih zahodnih drzav - navajamo primer Zdruzenih drzav
Amerike - je znano, da se je poklic revizorja pojavil mnogo prej, preden je
drzava z zakoni zahtevala obveznost revidiranja dolocenih gospodarskih
osebkov (borzna zakona iz 1933. in 1934. leta). Prvi zakon, ki je urejal poklic
revizorja so v ZDA v zvezni drzavi New York, sprejeli ze leta 1896, zametki
sedanjega Ameriskega inStituta pooblas€enih javnih revizorjev (American
Institute of Certified Public Accountants - AICPA) pa segajo v leto 1887. Javni
interes za poroCanje o “stanju zadev“ v podjetjih v zasebni lasti, ki so ga v
zgodnjem obdobju revizorskega poklica izraZale predvsem finanéne institucije
ter poslovni partnerji, je omogocal in vzpodbujal svobodno ter samoniklo
oblikovanje revizijske stroke, kar je od njenih predstavnikov zahtevalo
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predvsem vis§jo raven spostovanja poklicne odgovornosti ter eticnih norm, kot
sta obicajni za delovanje poklica, ki se pricne razvijati pod neposrednim
varuStom drzave. V ZDA zakoni o revidiranju vsake zvezne drzave izrazajo
zas¢ito javnega interesa le na ravni odgovornosti izvajalcev revidiranja, kar
pomeni, da dolocajo predvsem, kdo sme in pod kakSnimi pogoji revizorski
poklic opravljati, razmerja med revidiranim osebkom in revizorjem pa se
oblikujejo na temelju obligacijskega prava na eni strani in pravil poklicnega
delovanja (revizijski standardi ter eticna nacela in pravila) na drugi strani.
Slednje je v pristojnosti AICPAja, kar revizorjem zagotavlja popolno
neodvisnost in razvoj v skladu z zahtevami javnega interesa. Tak nacin urejanja
revidiranja ima prednosti pred podrobnim zakonskim dolo¢anjem izvedbe
revidiranja (na primer kak§no mora biti revizijsko poro€ilo in mnenje; kaj je
revizorjeva neodvisnost; hramba delovnega gradiva; uporaba storitev ves¢akov;
pravica udelezbe na letni skupsc¢ini; varovanje poklicne skrivnosti) predvsem v
tem, da ni potrebno, ko se v stroki uveljavijo nova spoznanja in resitve, le - te
uveljavljati z dolgotrajnimi in nezanesljivimi zakonodajnimi postopki. S tem
stroka (p)ostane nosilec in pobudnik razvoja revizijske dejavnosti, vpliv
razli¢nih skupin, ki Cesto zagovarjajo monopolne ali parcialne (tudi politi¢ne)
interese, pa je skréen na najmanj$o mozno mero.

Svet evropskih skupnosti je v 4. smernici (78/660/EGS), z dne 25. julija 1978, v
51. ¢lenu dolodil, da so "...gospodarske druzbe dolzne dati revidirati letne
obracune eni ali ve¢ osebam, ki so po pravnih predpisih posameznih drzav
pooblascene za revidiranje letnih obracunov...", pri ¢emer je obenem predvidel,
da drZzave Clanice majhne druzbe lahko oprostijo prej navedene obveznosti
(revidiranja). V vseh drzavah (sedanje) Evropske unije (EU), je danes taka
oprostitev tudi dejansko uveljavljena.

Sest let pozneje, 10. aprila 1984, je bila izdana $e 8. smernica, ki med drugim
navaja, da je (v EU) "...pomembno uskladiti prizadevanja v zvezi z
usposabljanjem pooblascenih oseb za obvezno kontroliranje obracunskih podlag
in zagotoviti, da bodo te osebe neodvisne in na dobrem glasu..."; slednjima
zahtevama bomo v nadaljevanju naSega prispevka posvetili nekaj vec

pozornosti.

V Sloveniji smo dobili prvi zakon o revidiranju sredi leta 1993, ko je bil sprejet
tudi zakon o gospodarskih druzbah (ZGD). Kljub dolocenim pomanjkljivostim -
nekatere so bile tudi posledica politicnega meSetarjenja - Smo prvi zakon o
revidiranju lahko oznadili za sodobnega, kar so nam priznavali tudi na Zvezi
evropskih revizorjev (Féderation des Experts Comptables Européns - FEE) v
Bruslju.

Ker bi bilo potrebno nekatera dolocila prvega zakona o revidiranju (v
nadaljevanju: prvi zakon) prej ko slej uskladiti z pravno ureditvijo EU smo se v
stroki zavedali, da so bile resitve, ki jih je vseboval, v mnogih pogledih le
prehodne in pomanjkljive. Nekatere so se nanasale na statusne zadeve in na
nacine organiziranja revizijskih druzb. Tako na primer zakon ni uvedel oblike
delovanja 'samostojnih revizorjev' (takoimenovani ‘'sole proprietor’), za
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opravljanje revizijske dejavnosti s strani tujcev, pa je tudi vseboval omejitev
njihovega lastniskega deleza in/ali glasovalnih pravic na 49 odstotkov.

Po drugi strani pa prvi zakon ni zagotovil ustreznih pogojev za sankcioniranje
oziroma kaznovanje slabega del(ov)a(nja) tako revizijskih druzb, kot tudi samih
revizorjev. Edine resnejSe sankcije proti revizijski druzbi so se (bodisi z
zagrozenim izbrisom iz registra ali kaznijo za gospodarski prestopek) nanasale
na krSitev pri (ne)zagotavljanju tajnosti informacij in spoznanj o poslovanju
revidirane pravne osebe in na opravljanje revidiranja v gospodarski, s katero naj
bi bila revizijska druzba kapitalsko povezana. Sankcije proti revizorju
posamezniku, pa je bilo mozno - na temelju starega zakona - izreci kot:

- odvzem pooblastila za delo - ¢e revizor ni trajno varoval vseh informacij in
vseh spoznanj o poslovanju pravne osebe ali e je ta spoznanja uporabljal za
doseganje kakrSnihkoli premozenjskih koristi zase ali za drugo osebo;
doslej pooblastilo za delo ni bilo odvzeto Se nikomur,

- prekrsek ( z denarno kaznijo najmanj 500.000 tolarjev) - &e nalog
revidiranja ni opravil na nacin predpisan z zakonom (o revidiranju); ¢e ni
ugotovil to¢nih dejstev in je v porocilu navedel napacno mnenje; s
prekrskom naj bi bili kaznovani tudi enaki kr$itvi (varovanja informacij in
osebnega okoris¢anja) kot smo jih navedli Ze kot razlog za odvzem
pooblastila za delo.

Zaradi takih pomanjkljivosti tudi ni bilo mozno v $irSem obsegu izvajati strozjih
disciplinskih ukrepov proti tistim revizijskim druzbam in/ali revizorjem, ki so
na ve¢ podrocjih krsili pravila revizijske stroke, pa so se sankcijam izogibali s
pretvezo, da zanje ni zakonske podlage; $e ve¢ - nekateri od teh so se organom
nadzora celo posmehovali.

1.2. Kako (naj) zakon o revidiranju uresni¢uje in $¢iti javni interes?

V poslovnem svetu si razmerij med udelezenci ne moremo predstavljati brez
takih informacij, ki naj omogocajo odlo¢anje za varno in zanesljivo doseganje
(ﬁnanénih) koristi od posami¢nega posla ali celotnega delovanja. Ko sklepamo
posamicni (novi) posel ali se odlo¢amo o nadaljevanju poslovnih razmerlj ]
sedanjimi  poslovnimi partnerji, si praviloma hofemo pridobiti ¢imve¢
informacij o ugledu, finanénem zdraV]u in zanesljivosti sedanjega ali
prihodnjega poslovnega partnerja, pri ¢emer Zelimo, da se nam slednji ¢im
celoviteje predstavi, in da nam razkrije ¢im ve¢ o znacilnostih njegovega
delovanja. Velja tudi obratno: tudi druga stran Zeli izvedeti ¢imve¢ o naSem
podjetju, njegovi finanéni trdnosti in izgledih za prihodnost.

Zunanji udelezenci v poslovanju podjetja pomembnejSe odloCitve sprejemajo
predvsem na podlagi informacij iz ra¢unovodskih izkazov, ki jim naj
omogocajo, da:
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- napovedujejo prihodnje dogodke,
- ocenjujejo :

- tveganje,

- dobickovnost,

- solventnost in

- delovanje ravnateljstev

Vv povezavi z obravnavanim podjetjem.

V »Okvirnih navodilih za pripravljanje in predstavljanje racunovodskih
izkazov« (Svet za mednarodne ra¢unovodske standarde - SMRS, 1997) je v
tocki 9. navedeno, »...da se med uporabnike racunovodskih izkazov Stejejo
sedanji in mozni vlagatelji, zaposlenci v podjetju, posojilodajalci, dobavitelji in
drugi dajalci blagovnih kreditov, kupci, vlade in njihovi organi ter javnost. Vsi
ti uporabljajo racunovodske izkaze, da bi zadovoljili razlicne potrebe po
informacijah...«. V okvirnih navodilih so nato navedeni cilji ra¢unovodskih
izkazov, temeljne predpostavke (pripravljanja racunovodskih izkazov,
sestavine, pripoznavanje in merjenje Sestavin racunovodskih izkazov ter
pojmovanja kapitala in nacini njegovega ohranjanja.

Pod racunovodskimi izkazi, ki jih obravnavajo Mednarodni ra¢unovodski
standardi (MRS), pojmujemo po MRS 1 (Predstavljanje rac¢unovodskih
izkazov), tocka 2, »racunovodske izkaze za splosne namene«, to je »... tiste, ki
so namenjeni zadovoljevanju potreb uporabnikov, ki nimajo moZnosti
zahtevati porodil, prilagojenih zadovoljevanju njihovih posebnih potreb po
informacijah. Racunovodski izkazi za splosne namene so tudi tisti, ki se
predstavijo posebej ali v okviru kake druge javne listine, kot je letno porocilo ali
prospekt...«.

Iz okvirnih navodil za pripravljanje in predstavljanje racunovodskih izkazov je
potrebno navesti tudi ugotovitve iz to¢ke 7., da »...so rac¢unovodski izkazi del
postopka racunovodskega porocanja. Popoln svezenj racunovodskih izkazov
obicajno vsebuje bilanco stanja, izkaz uspeha, izkaz sprememb financnega
polozaja, pa tudi opombe in druge izkaze ter pojasnila, ki so sestavni del
racunovodskih izkazov...« in to¢ke 8, da je »...poroCujoce podjetje tisto, v
zvezi s katerim lahko govorimo o uporabnikih, ki so jim racunovodski izkazi
glavni vir racunovodskih informacij o njem...«.

Na kratko lahko povzamemo, da mednarodni racunovodski standardi
obravnavajo pravila (sodila) ra¢unovodskega porocanja v obliki raCunovodskih
izkazov za sploSne namene, ki jih podjetja pripravljajo in predstavljajo
razliénim uporabnikom in so podlaga za njihove poslovne odlocitve v povezavi
s poro¢ujoc¢im podjetjem.

Stevilne 3tudije v svetu so pokazale, da se z veanjem obsega informacij o
delovanju gospodarskih celic zmanjSujejo stroski za nalozbenike ali z drugimi
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besedami: naloZzbe postajajo vse manj tvegane. Sodobni dogajanja na podroc¢ju
racunovodskega porocanja se osredotocajo predvsem na obseg in kakovost
razkritij, ki jih »ponujajo« ratunovodski izkazi. Razkritja v racunovodskih
izkazih, ki jih pogosto povezujemo s pojmom ‘zveste predstavitve'
(representational faithfulnes), so ustrezna le v primerih, ko imamo opravka z
informacijami, katerih merjenje in opis je skladen s pojavom, ki ga (naj)
predstavljajo.

Iz ameriske prakse je splo$no znano , da se mnogi ravnatelji pritozujejo, da trg
»ne razume« njihovih podjetij in da so vsled tega njihove delnice podcenjene.
Ponavadi se kasneje izkaze, da je problem »nerazumevanja« njihovih podjetij
predvsem posledica nezadostnih in nepopolnih razkritij o njihovem delovanju.
Man;j kot potencialni nalozbenik ve o takem podjetju, manjsa je verjetnost, da se
bo odlocil za nalozbo vanj.

Razkritja, ki jih zahtevajo raCunovodski standardi in v primeru, da jih
sestavljalci racunovodskih izkazov spoStujejo omogocajo nalozbenikom, da (z
zaupanjem) primerjajo nalozbene razlic¢ice in se odlocajo za donosne ter varne
nalozbe. Da bi uporabniki sprejemali najboljSe nalozbene odlocitve, morajo
imeti na razpolago racunovodske izkaze, ki so uporabljivi in neoporecni. Za
ratunovodske izkaze lahko recemo, da so uporabljivi, ¢e porocajo o vseh
gospodarskih aktivnostih, ne samo o izbranih, na najbolje moZen in zaupanja
vreden naéin. Ce naj bodo racunovodski izkazi neoporecni, pa ne smejo niti
izpuscati ali »barvati« sporocil, katera bi dajala prednost samo dolocenemu
uporabniku ali prikazovanju le posebej izbranih poslovnih dogodkov. Na
zanesljivem in zaupanja vrednem raCunovodskem porocanju se je v zadnjih
desetletij zgradil tudi najvecji kapitalski trg na svetu, to je ameriski.

Na osnovi nasih dosedanjih izvajanj bi lahko sklepali, da ra¢unovodski izkazi za
splosne namene ne pomenijo ni¢ drugega kot vecjo ali manjso “koli¢ino”
razkritij o “stanju zadev” v podjetju. Naloga revizorja je, da ovrednoti (oceni,
preizkusi, preveri) ali je ravnateljstvo podjetja pri sestavljanju racunovodskih
izkazov pravilno uporabilo racunovodske standarde, ki se nanasajo na
predstavljanje rac¢unovodskih izkazov v javnosti.

V sami izvedbi revizijskega posla, je ovrednotenje razkritij v ra¢unovodskih
izkazih mozno zadovoljivo opraviti Sele, ko je revizor zbral zadostne in
zadovoljive dokaze o pravilnosti uradnih trditev ravnateljstva - tako imenovani
predhodni koraki - o:

- obstoju in pojavljanju. Sredstva in obveznosti ter kapital na dan bilance
stanja obstojajo, prihodki in odhodki so se v prou¢evanem obdobju pojavili,

- pravicah in obveznostih. Podjetje ima neokrnjene pravice do sredstev in
dolguje obveznosti na dan bilance stanja,

- popolnosti. Racunovodski izkazi vkljucujejo vsa sredstva, dolgove, kapital,
prihodke, odhodke, dobicke in izgube,
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- ovrednotenju in razporeditvi. Sredstva, dolgovi, kapital, prihodki, odhodki,
dobicki in izgube so v ra¢unovodskih izkazih prikazani v primernih zneskih.
Primerni zneski so tisti, ki so doloCeni v skladu z veljavnimi
racunovodskimi standardi. Razporeditev se nanasa na uvr§¢anje primernega
zneska v pravo obdobije.

Konéno(i) ovrednotenje (koraki) od revizorja zahteva(jo), da o ustreznost
razkritij postavk v ra¢unovodskih izkazih, poda oceno, ki vsebuje strnjene
(celovite) ugotovitve za (0):

- racunovodske usmeritve podjetja v tistem delu, ki se nanaSa na razvrScanje
postavk v racunovodske izkaze,

- sposobnost podjetja za nadaljevanje delovanja (delujoée podjetje),

- doslednost (enakost iz obdobja v obdobje) predstavljanja in razvrScanja
postavk v racunovodske izkaze,

- zdruzevanje postavk ob uposStevanju pomembnosti,

- pravilnost pobotanja postavk v ra¢unovodskih izkazih,

- primerjalne informacije v ratunovodskih izkazih,

- upostevanje nacela “na temeljnih dogodkih zasnovano racunovodstvo”,
- pravilnost uporabe predpisanih obrazcev racunovodskih izkazov,

- zadovoljivost podrobnejsih razkritij v ra¢unovodskih izkazih.

Nacelo porocanja 3, Temeljnih revizijskih nael navaja:” Razkritja in prikazi
v listinah, ki vsebujejo revidirane racunovodske izkaze, se §tejej0 za
ustrezne, razen Ce so v revizorjevem porocilu oznaceni kot drugac¢ni” (glej:
Temeljna reV121Jska nacela, Revizor §t.1/1994). To nacelo lahko pojmujemo kot
“nacelo izjem”, saj ne zahteva i izrecnega sklicevanja na revizorjevo poroc1lo
Porocilo se sklicuje na razkritja in prikaze k raCunovodskim izkazom, le Ce ti
niso ustrezni. Navajanje primerov neustreznosti je stvar revizorjeve poklicne
presoje. Prav o tem pa bo slovenska revizijska stroka morala Se marsikaj
spregovoriti.

Na osnovi dosedanjih izvajanj bi tako lahko opredelili preuc¢evani javni interes
kot zahtevo po '"zanesljivem in uporabljivem raGunovodskem poro¢anju v
racunovodskih izkazih za splo$ne namene, ki sluzi uporabnikom za sprejemanje
ustreznih (poslovnih) odlo¢itev v zvezi s porocujo¢im podjetjem".

Zgoraj smo ze navedli, da je naloga revizorja , da ovrednoti (oceni, preizkusi,
preveri) ali je ravnateljstvo podjetja pri sestavljanju raéunovodskih izkazov za
splosne namene pravilno uporabilo ra¢unovodske standarde, ki se nanasajo na
predstavljanje rafunovodskih izkazov v javnosti, kar z drugimi besedami
pomeni, da je javni interes (zanesljivo in uporabljivo ratunovodsko porocanje)
lahko zadovoljivo uresni¢en in zaséiten Sele, ko so ra¢unovodski izkazi, ki so
(bili) predstavljeni javnosti tudi revidirani. Revizor se tako Socasno pOJavIJa
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tudi kot zaupnik in zas¢itnik javnosti (javnega interesa), saj se na njegovo
poroCanje opirajo predvsem tisti, ki nimajo moznosti zahtevati porocil,
prilagojenih zadovoljevanju njihovih posebnih potreb po informacijah.

* k% %

Proces ovrednotenja (ocenjevanja, preizkuSanja, preverjanja) ali je ravnateljstvo
podjetja pri sestavljanju ra¢unovodskih izkazov za sploSne namene pravilno
uporabilo racunovodske standarde, kar opredeljuje in je naloga ter cilj
revidiranja, spada med tista opravila, za katera je potrebna najvisja stopnja
strokovne usposobljenosti in izkuSenj, da bi na ta nacin bili rezultati
opravljenega posla ovrednotenja racunovodskih izkazov neoporecni. V cilju
uresni¢evanja in zascCite javnega interesa je zato dolznost drzave, da opravljanje
revidiranja poveri le tistim osebam, ki so se za te naloge posebej usposobile in
jim je drzava podelila dovoljenje (licenco) za opravljanje takih opravil. Zato je
nujno, da izvajanje revidiranja drzava uredi s posebnim zakonom.

Namen zakona o revidiranju zelo nazorno odrazajo tele ugotovitve:"... Politika
drzave in namen tega zakona (o revidiranju) je, da pospeSuje zanesljivost
informacij, ki se uporabljajo kot vodila pri finan¢nih transakcijah ali za
prikazovanje ter ocenjevanje finanénega stanja ali delovanja pridobitnih,
nepridobitnih in drzavnih poslovnih osebkov. Javni interes zahteva, da morajo
biti osebe, ki se izkazujejo da imajo posebne sposobnosti pri dajanju zagotovil o
zanesljivosti in posStenosti predstavljanja takih informacij, tudi v stanju take
sposobnosti dokaz(ov)ati in da osebam, ki takih sposobnosti nimajo ni
dovoljeno, da se kot take predstavljajo ali da taka zagotovila dajejo; da je
delovanje oseb, ki imajo licenco, ki njihove posebne sposobnosti potrjuje, v
vseh pogledih glede izvajanja poklicnih nalog zakonsko urejeno; da je
postavljen oblast(ve)ni organ, ki je pristojen za predpisovanje in ocenjevanje
poklicnih sposobnosti ter dolo¢anje obnaSanja oseb, ki so si pridobile licenco; in
da je uporaba nazivov osebam, ki niso licencirane za navedena opravila, s strani
drzave prepovedana..." (Uniform Accountancy Act - UAA - Enotni zakon o
revidiranju; skupna izdaja: American Institute of Certified Public Accountants -
AICPA in National Association of State Boards of Accountancy - NASBA;
U.S. A., 1997).

Posebej pa je potrebno poudariti, da mora biti javni interes - ki ga javno
predstavljanje revidiranih racunovodskih izkazov vsekakor izraza - dovolj
pomemben za druzbeno okolje, da ga drzava uredi in (za)$¢iti s posebnim
zakonom.Nekaj takega pa na primer ne bi mogli trditi za Zeleno zakonsko
urejanje davénega svetovanja na Slovenskem, o ¢emer smo zZe veckrat obsirno
pisali (glej tudi: Davéne storitve revizorjev, Revizor §t. 6/1996)

UAA, ki se na ta naCin osredoto¢a na zagotavljanje ustreznih pogojev za
uresnicevanje javnega interesa, obsega zlasti:

- sklicevanje na standarde revidiranja ter na standarde za izvajanje revidiranju
sorodnih storitev (vsebine standardov ne navaja),
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postavitev, pristojnosti in nacin delovanja drzavnega odbora za revizijo

(Odbor),
podrobne zahteve za pridobitev certifikata javnega pooblas$¢enega revizorja,

podrobne zahteve za pridobitev in obnavljanje veljavnosti licence za
opravljanje revidiranja za revizijske firme in za revizorje-posameznike,

zahteve za opravljanje nadzora nad delovanjem revizijske druZzbe najman;j
vsako tretje leto,

posami¢no navajanje krSitev za revizorje in revizijske druzbe, na osnovi
katerih sme drzavni odbor za revizijo: (1) odvzeti (revoke) katerikoli
certifikat ali licenco, (2) zaCasno razveljaviti (suspend) katerikoli certifikat
ali licenco, za obdobje ne dalj$e od petih let; med posamicno nastete krsitve
med drugim spadajo:

e prevara pri pridobitvi certifikata in/ali licence,
e prepoved delovanja v povezavi z drzavnimi agencijami,

* nepostenost, prevara ali velika malomarnost pri opravljanju storitev (na
osnovi pridobljene licence) ali pri (ne)predlozitvi davéne napovedi,

e krSitev kateregakoli dolo¢ila UAA ali pravil, ki jih je sprejel Odbor,

e krsitev kateregakoli dolocila poklicnega obnaSanja, ki ga je postavil
Odbor v povezavi z (1) nadzorom kakovosti in poStenosti (probity)
opravljenih storitev, s posebnim poudarkom na neodvisnosti,
neoporecnosti in nepristranskosti izvajalcev storitev, (2) sposobnostmi
in tehni¢nimi standardi, (3) odgovornostjo pred javnostjo in (4)
odgovornosti do naro¢nikov,

e obsodba za kaznivo dejanje (felony) ali drugo krSitev zakona, ki
vsebuje elemente nepostenosti ali prevare,

e storitev kakrSnegakoli prevarantskega dejanja v Casu veljavnosti
certifikata ali licence,

e katerokoli obnaSanje, ki se negativno odrazi na pripravljenost (fitness)
za opravljanje storitev v Casu veljavnosti licence.

dolocitev disciplinskega postopka proti krsiteljem pravil revizijske stroke, s
stali§ca:

vodenja preiskave,
e zasliSanj pred Odborom,
izrekom sankcije,

e ponovno pridobitvijo certifikata ali licence,

dolocitev nezakonitih dejanj, tako s strani oseb, ki imajo licenco
pooblascenega revizorja in tistih, ki bi lahko opravljali dejavnost
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revidiranja, Ceprav jim to ni dovoljeno ter tudi prepoved prejemanja
provizij,

dolocitev zaupnosti komuniciranja informacij o naro¢niku, ki jo revizor
lahko opusti (med drugim) v naslednjih primerih:

e z dovoljenjem narocnika,

e (e to zahtevajo in/ali dovoljujejo poklicni standardi,

e v postopkih pred sodis¢em,

e ob vodenju preiskave in zasliSanj pred Odborom,

e organom nadzora nad delovanjem revizijskih druzb in revizorjev, ki jih
imenuje ali njihovo delovanje odobri Odbor,

e osebam v revizijski druzbi, ki opravljajo druge storitve za naro¢nika
(velja pa zaupnost proti tretjim osebam) in

e osebam, ki informacije (o naroCniku) potrebujejo z namenom
zagotavljanja kontrole kakovosti (v revizijski druzbi),

dolocitev lastniStva delovnega gradiva, ki je praviloma revizorjevo;
prepoved razkrivanja ali razpecCevanja gradiva, brez odobritve naro¢nika,

dolocitev znacilnosti zasebnosti (privity) pogodbe z naro¢nikom, ki
revizorju zagotavlja, da ga v primeru o¢itane mu malomarnosti lahko tozijo
le osebe,ki:

* so sestavljavci racunovodskih izkazov, ki so bili (malomarno)
revidirani,

e 5o bile tozenemu revizorju v Casu prevzema posla revizije posebej
predstavljene kot tiste, ki se bodo zanaSale na revizorjevo porocilo,

e 350 imele neposredne stike s toznikom in so revizorju z besedami ali
obnaSanjem dale vedeti, da se bodo zanasale na revizorjevo porocilo,

doloéitev zastaralnega roka za pricetek sodnega postopka zoper revizorja,
ki ga je mozno priceti le na dan ali pred nastopom, katerega od naslednjih
dogodkov:

e eno leto od dneva, ko je ocitano dejanje , opustitev ali malomarnost bila
odkrita ali bi lahko bilo odkrita z razumno skrbnostjo,

e tri leta po dokonc¢anju storitev, ki so predmet sodnega spora,
o tri leta od prve izdaje revizorjevega poroéila o ratunovodskih izkazih.

dolocitev sorazmerne odgovornosti (proportionate liability), ki se ugotavlja
na naslednji nacin:

1. e toZeCa stranka dokaZe, da je revizor ravnal z o€itnim namenom
goljufanja (deceive), manipuliranja ali prevaranja za revizorjevo
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neposredno gmotno (pecuniary) korist, bo revizorjeva odgovornost
dolocena na nacin, ki se na splos$no uporablja v takih primerih,

2. Ce se revizorju ne dokaze, da je deloval z o€itnim namenom goljufanja
(deceive), manipuliranja ali prevaranja za revizorjevo neposredno
gmotno (pecuniary) korist, bo znesek revizorjeve odgovornosti doloc¢en
na naslednji nacin:

a. preizkus dejstev (trier) bo dolocil odstotek odgovornosti toznika,
vsakega obtozenca in vsake druge pravne in/ali fizi¢ne osebe, ki jih
obtozujejo, da so povzrocile ali prispevale k Skodi toznika. Pri
dolo¢anju odstotka odgovornosti, bo preizkus dejstev uposteval
takd naravo delovanja vsake stranke, kot tudi obseg ter vzro¢no
povezavo med tem delovanjem in Skodo, ki jo navaja toznik;

b. preizkus dejstev bo nato dolo¢il skupni znesek skode, ki jo je utrpel
toznik in ki jo je delno ali v celoti povzrocil, kot tudi tozenci ali
druge osebe, obtoZene, da so prispevale k ali povzrocile skodo;

C. pri preizkusu dejstev se bo nato odstotek odgovornosti tozenca
(ugotovljen pod (a)) pomnozil s skupnim zneskom Skode
(ugotovljen pod (b)) in bo izdan sklep (izreCena sodba) proti
tozencu, ki ne bo vi§ja od prej ugotovljenega zmnozka;

¢. v nobenem primeru ne more odmerjena ali placana odskodnina s
strani tozenca (revizorja) presegati zneska doloCenega pod (c).
Revizor ne more biti skupno (jointly) odgovoren za nobeno sodno
odlocbo zoper katerokoli drugo stranko v postopku;

d. razen v primeru, kjer je s pogodbenim razmerjem dolo¢eno, ne bo
nobeden izmed tozencev imel pravice povrnitve (od revizorja)
kakr$negakoli deleza Skode, katere povzroCitev mu je bila
pripisana.

Dober zakon o revidiranju bi zato moral urejati predvsem:

status drZavnega (ali od drzave pooblas¢enega) organa, ki ureja
pridobivanje certifikatov in licenc za revizorje in revizijske druzbe,

pogoje za pridobivanje in obnavljanje licenc,

dovolj podrobno opisane (nastete) okolisCine krSitve poklicnih standardov
in pravil obnasanja in etike predstavnikov revizijske stroke,

opis vodenja postopka in izrekanje disciplinskih ukrepov ob pojavu prej
navedenih krSitev,

zaupnost in zasebnost komuniciranja z naro¢nikom,
zastaralne roke za uvedbo sodnih postopkov zoper revizorje,

lastnistvo delovnega gradiva in
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- nacine ugotavljanja sorazmerne odgovornosti za ugotovljeno povzroceno
Skodo toznikov zoper revizorja kot tozene stranke.

Vsako nadaljnje Sirjenje obsega zakona o revidiranju, zlasti z dolo¢ili, ki so tako
ali tako del revizijskih standardov pomeni za (vsak) zakon o revidiranju
nepotrebno navlako in kaze na nepoznavanje pomena revizijske stroke v SirSem
druzbenem okolju.

2. RAZMISLEK O PRAVILIH REVIDIRANJA, REVIZORJEVI
NEODVISNOSTI IN KAKOVOSTI REVIZORJEVIH STORITEV

Novi zakon o revidiranju (z uradno kratico oznaen kot: ZRev-1) , ki je bil
objavljen v Uradnem listu R Slovenije §t. 11/2001, dne 16.2.2001 in pricel
veljati petnajsti dan po objavi, bo v prihodnosti moral biti delezen Se mnogih
resnih obravnav in preucevanj. Na tem mestu bomo vec pozornosti posvetili
tistim vprasanjem, ki so po naSem mnenju s stalis¢a uveljavljanja zgoraj
opredeljenega javnega interesa najpomembnejSa, saj (lahko) takoj in
neposredno vplivajo na delovanje stroke.

2.1. Pravila revidiranja (hierarhija)

V 2. ¢lenu Zakona o revidiranju je navedeno, da mora »...revidiranje (krepki
tisk: V.P.) potekati na nacin, doloCen s tem (ZRev-1) zakonom, temeljnimi
revizijskimi naceli in drugimi pravili revidiranja, ki jih sprejema Slovenski
inStitut za revizijo(v nadaljnjem besedilu: Institut) ter mednarodnimi standardi
revidiranja in mednarodnimi stali§¢i o revidiranju, ki jih pri Mednarodnem
zdruzenju ra¢unovodij sprejema Mednarodni odbor za pravila revidiranja in
drugimi zakoni, ki urejajo revidiranje posameznih pravnih oseb oziroma druge
oblike revizije, in predpisi, izdanimi na njihovi podlagi (v nadaljnjem besedilu:
pravila revidiranja — krepki tisk —=V.P.)...«.

Mednarodni standardi revidiranja (MSR) 110 — Razlagalni slovar, navaja pod
»Pravila v drzavi (o revidiranju) - (National practices (auditing))«, da so
pravila:«...Niz revizijskih smernic brez veljave standardov, ki jih opredeli
pristojni organ na drzavni ravni, revizorji pa jih na splo§no uporabljajo pri
izvajanju revidiranja ali sorodnih storitev...«.

Isti vir nato navaja pod "Standardi v drzavi (pri revidiranju) - (National
standards (auditing))”, da so le-ti: "...Niz revizijskih standardov, ki jih
opredeljuje zakon ali drug predpis ali pooblaseni organ na drzavni ravni,
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njihova uporaba pa je obvezna pri opravljanju revizije ali sorodnih storitev, zato
jih je treba pri njih spostovati...".

Mednarodni odbor za pravila revidiranja (MOPR) v Predgovoru k
mednarodnim standardom revidiranja in sorodnih storitev, v to¢kah 7. in 8.
navaja:" V vsaki drzavi tamkajsSnji predpisi bolj ali manj dolocajo pravila
revidiranja (practices followed in the auditing) ra¢unovodskih in drugih
informacij. Taki predpisi so lahko zakonske narave ali v obliki staliS¢
(statements) , ki jih oblikujejo upravni ali strokovni organi v posameznih
drzavah (tocka 7)...Standardi revidiranja in sorodnih storitev, ki veljajo v
razliénih drzavah, se razlikujejo po obliki in vsebini. MOPR se zaveda obstoja
takSnih listin pa tudi razlik med njimi; spri¢o tega je izdal mednarodne
standarde revidiranja (MSR), ki naj bi jih (krepki tisk — V.P.) sprejeli na
mednarodni ravni(toCka 8) «; in nadalje, v tocki 10 pravi:«MSR vsebujejo
temeljna nacela (principles) in pomembne postopke (procedures), skupaj z
ustreznimi napotki (guidelines) v obliki pojasnjevalnega in drugega gradiva.
Temeljna nacela in pomembne postopke je treba razlagati v povezavi s
pojasnjevalnim in drugim gradivom, ki daje navodila (guidance) za uporabo«.

Tocka 17 pa se nanasa na Mednarodna stalisca 0 revidiranju (International
Auditing Practice Statements) in dolo¢a:« Mednarodna stali§¢a o revidiranju se
izdajajo, da bi prakti¢no pomagala revizorjem pri izvajanju (implementing)
standardov ali pri Sirjenju dobrih resitev (good practice). Ni misljeno, da bi
imela veljavo standardov«.

V »Pojmovniku ra¢unovodstva, financ in revizije« (v nadaljevanju: Pojmovnik)
pravila (0 revidiranju) niso obravnavana, pozna pa »pravila revizorjevega
poklicnega vedénja« (rules of auditor's professional conduct) , ki predstavljajo

..kar nacela revizorjevega poklicnega vedenja , (ki) dolocajo kot obvezen
naéin nastopanja revizorja v javnosti pri rewzuskem delovanju...« (glej: Dr.
Ivan Turk: Pojmovnik racunovodstva, financ in revizije, Slovenski institut za
revizijo, julij 2000, stran 517)

Slovar slovenskega knjiznega jezika (Ne-Pren, stran 968, Ill. knjiga) pravilo
opredeljuje kot: 1. kar doloca, kaksno sme, mora biti kako ravnhanje, vedenje,
misljenje: drzati se pravil krsiti, upostevati pravila; neveljavna pravila; 2. kar
doloca obvezne pogoje in obvezen nacin poteka Cesa: igralna, tekmovalna
pravila, pravila kosarke, pravila drustva, organizacije...".

Zgoraj smo videli, da izraz pravila uporabljamo za razli¢ne prevode angleskih
besed (pojmov) in sicer za:

1. national practices (auditing),
2. rules of auditor's professional conduct in

3. practice statements (ni povsem jasno ali se pravila nanasajo na 'practice’'
ali 'statements’).
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Kljub precejsnjim nejasnostim, kaj najbolje oznacuje pravila, pa bi se Se
najlazje ogreli za opredelitve, ki jih najdemo v Pojmovniku in Slovarju
slovenskega knjiznega jezika.

Zato menimo, da pod pravili, kot jih navaja ZRev-1, nikakor ne bi smeli
razumeti samo opredelitve iz prej navedenega Razlagalnega slovarja ali tiste iz
tocke 17 Predgovora, temve¢ naj bi pravila predstavljala »celoto revizorjevega
poklicnega delovanja (ravnanja) in vedenja, ki ju na podlagi pooblastil iz
ZRev-1 (2. in 18. ¢lena) doloc¢a Slovenski inStitut za revizijo oziroma njegov
Revizijski svet«.

Nadalje tudi menimo, da nam ni potrebno, da se »kot pijan plota« drzimo
razlo¢evanja med 'mational practices' in 'national standards' iz Razlagalnega
slovarja, saj nam opredelitev pravil iz prejSnjega odstavka omogoca, da ne
bomo nasega delovanja in vedenja slepo pokorili MRS in da torej ne bo prislo -
kot smo Ze izrazili bojazen - do »samoobglavljenja« slovenske revizijske stroke.

Po razmisleku o pomenu pravil, ki bi jih naj uveljavljala slovenska revizijska
stroka (po pooblastilu iz ZRev-1), je mozno predvideti, ve¢ hierarhi¢nih ravni
pravil revidiranja, kot na primer:

1. raven: (a) Mednarodni standardi revidiranja; (b) slovenski (posebni) standardi
revidiranja (SSR) (c) predpisi drzavnih organov o revizorjevih porocilih
(razSirjeno porocanje), ki jih na primer zahtevajo:

- Banka Slovenije,
- Agencija za trg vrednostnih papirjev,
- Agencija za zavarovalni nadzor,

- Urad za preprecevanje pranja denarja,
- Borzain
- drugi mozni »regulatorji«

Uporaba zgornjih 'pravil' je pri revidiranju ra¢unovodskih izkazov obvezna, s
tem, da se noben predpis pod (c), ne bi smel priceti uporabljati, preden ga ne
odobri Revizijski svet. Slovenski (posebni) standardi revidiranja bi lahko na
primer urejali:

- razmerja med revizorjem in organi upravljanja v podjetju,
- razmerja in postopki pri (ne)sodelovanju z drzavnimi represivnimi organi,
- revizijske postopke pri prisilnih poravnavah in stecajih,

- revizijske postopke in delovanje revizorja v zvezi z zahtevami Zakona o
gospodarskih druzbah (ki se ne nanasajo na revidiranje racunovodskih
izkazov),

2. raven: (a) Mednarodna stalis¢a o revidiranju, (b) Stali§¢a, pojasnila in
priporo¢ila Revizijskega sveta; oboje se izdaja, da bi se prakti¢éno pomagalo
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revizorjem pri izvajanju standardov ali pri Sirjenju dobrih resitev. Ni misljeno,
da bi imela veljavo standardov, so pa na primer pomembna tudi, ¢e se — V
razli¢nih okolis¢inah -ugotavlja revizorjeva »dolzna poklicna skrbnost«

3. raven: (a) Navodila za delovanje revizijskih druzb, (b) metodoloska gradiva
in priro¢niki Slovenskega instituta za revizijo — oboje odobrava Revizijski svet.
Pomembna so za ohranjanje »zdravja« revizijskih druzb in pri Sirjenju dobrih
reSitev. Ni miSljeno, da bi imela veljavo standardov, so pa veckrat lahko
pomembna za ugotavljanje revizorjeva »dolzna poklicna skrbnost«.

4. raven: (a) domaca in tuja strokovna literatura, ¢e njene resitve podpirajo in
razsirjajo ter poglabljajo dolocila MRS in SSR, (b) prevladujoce delovanje in/ali
postopki v domaci in tuji praksi, ko so Ze bile »iz¢rpane« resitve pod 1.,2. in 3.
Pred njihovo uporabo bi bilo priporocljivo posvetovati se z od Revizijskega
sveta pooblascenim organom (osebo).

* * *x

Podobno kot se nismo hoteli odpovedati misli na sprejemanje slovenskih
standardov revidiranja, ne bi smeli »vre€i puSke v koruzo« ob pogledu na
impozantni Kodeks etike racunovodskega strokovnjaka, ki ga je izdalo
Mednarodno zdruZenje racunovodskih strokovnjakov (MZRS).

Naj ob tem spomnimo na zbornik referatov za 5. letno konferenco revizorjev,
kjer smo v prispevku dr. Ivana Turka: Etika revizorja in njegova odlicnost kot
¢loveka, lahko prebrali, da »...Zelimo zunanje revizorje postaviti na piedestal
druzbene elite...«. Tak polozaj in ugled revizorjev v druzbi pa bo mozno
doseci in ohranjati le, ¢e bomo kot posamezni predstavniki stroke dosledno
spostovali zahteve lastnega kodeksa poklicne etike in obenem nenehno stremeli
k udejanjanju osebne odli¢nosti.

Pogled na prvi in novi zakon (ZRev-1) o revidiranju pa nam odkrije, da se oba
sramezljivo izmikata uporabi pojma 'poklicna etika'. Tako je novi zakon etiko
stlacil med 'druga pravila revidiranja'. Povedati pa je potrebno, da so zacetni
predlogi sprememb prvega zakona (nastali v okviru Odbora (sekcije za
revizijo)) dolocila o poklicni etiki vsebovali. Posebno pozornost so zacetni
predlogi posvecali podrobnejSemu nastevanju krsitev dolo€il o poklicni etiki.
Slednje je bilo potrebno upoStevati predvsem iz razloga izrekanja disciplinskih
ukrepov, saj so izkuSnje ob prvih opravljenih nadzorih kazale, da je bila
moznost sankcioniranja nespostovanja poklicne etike neznatna.

Po tem kratkem pogledu na probleme poklicne etike revizorjev v lu¢i novega
zakona, zato ne bi bilo priporo¢ljivo, da se brezskrbno podredimo in utopimo v
"talilnem loncu" (mednarodnega) Kodeksa etike racunovodskega strokovnjaka
in enostavno zavrzemo slovenski Kodeks poklicne etike zunanjih
revizorjev(KPE). Slednje Se toliko bolj, ker na Slovenskem institutu za revizijo
(Institut) "negujemo" etiko razli¢nih strok z njihovimi samostojnimi kodeksi;
slovenska revizijska stroka potrebuje lastni kodeks poklicne etike - ki bo kar
najstrozje obravnaval in kaznoval neeti¢no vedenje - Se posebej zato, ker smo
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vse doslej lahko opazali vse prevec ignorantski odnos do eti¢nih vpraSanj
stroke.

V nasem prenovljenem kodeksu poklicne etike moramo kot najviSje in
najzlahtnejSe nacelo na vrhu "ustoli€iti" odlicnost revizorja kot strokovnjaka
in kot ¢loveka!

2.2. Revizorjeva neodvisnost

Neodvisnost je temeljni razpoznavni znak revizijske dejavnosti, v KPE pa je v
Nacelu 4 — Nepristranskost in neodvisnost, zapisano:«...Strokovna neodvisnost
je bistveno nacelo poklica, ki ga opravlja revizor. V prvi vrsti gre za miselnost,
za katero sta znacilni neopore¢nost in nepristranskost...«. Biti neodvisen za
revizorja pomeni stanje duha, ki v danih okolis¢inah svojo presojo naslanja na
nepristranska (objektivna) dejstva in da s svojim ravnanjem ne vzbuja vtisa na
osnovi katerega bi poucena tretja stran(ka) lahko sklepala, da je revizor izvedbo
svoje naloge podredil vplivom, ki niso skladni z revizijskimi standardi, eti¢nimi
naceli stroke ali s splosnim zaznavanjem o vlogi poklica revizorja v javnosti.

Najprej si oglejmo, kako 'neodvisnost' obravnava ZRev-1.
V 27. ¢lenu poznamo naslednja prepovedana razmerja:

(1) Revizijska druzba ne sme opravljati revidiranja v posamezni pravni osebi:

1. ¢e ima naloZbe (krepki tisk: V.P.) v tej pravni osebi

(Povezava s 7. ¢lenom Zrev-1: "...(3) Nalozba (krepki tisk: V.P.) v pravno
0sebo po tem zakonu je:

1. neposredno lastni$tvo poslovnega deleza, delnic oziroma drugih pravic, na
podlagi katerih pridobi imetnik glasovalne pravice ali deleze v kapitalu te
osebe,

neposredno imetniStvo vrednostnih papirjev, katerih izdajatelj je ta oseba,

terjatev do te osebe na podlagi kredita oziroma depozita oziroma drugih
pravnih poslov, ki so po svojem ekonomskem namenu enaki kreditu
oziroma depozitu).

2. Ce ima ta pravna oseba nalozbe v revizijski druzbi (glej ugotovitve k tocki 1.)

3. e so osebe, ki so povezane s pravno osebo na nacin iz 5. tocke drugega
odstavka 8. ¢lena tega zakona:

- 0zZi druzinski C¢lani clanov uprave, nadzornega sveta oziroma
pooblascenih revizorjev v revizijski druzbi,
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- skupaj posredno ali neposredno imetniki kvalificiranega deleza v
revizijski druzbi.
5. tocka drugega odstavka 8. ¢lena Zrev-1 navaja:"...za povezane osebe po tem
zakonu se Stejejo zlasti osebe, ki so med seboj povezane:

- kot ¢lani uprave ali nadzornega sveta oziroma zaposleni na podlagi pogodbe
o zaposlitvi, za katero velja tarifni del kolektivne pogodbe, z druzbo, v
kateri opravljajo to funkcijo oziroma v kateri so zaposleni, in 0zji druzinski
¢lani te osebe

Torej: ozZji druzinski clani ¢lanov uprave, nadzornega sveta oziroma
pooblaséenih revizorjev v revizijski druzbi ne smejo biti "...¢lani uprave ali
nadzornega sveta oziroma zaposleni na podlagi pogodbe o zaposlitvi, za katero
velja tarifni del kolektivne pogodbe v druzbi, v kateri se opravlja
revidiranje...";

- istocasno Clani uprave ali nadzornega sveta oziroma zaposleni na podlagi
pogodbe o zaposlitvi, za katero velja tarifni del kolektivne pogodbe, v
druzbi (v tisti, v kateri se opravlja revidiranje), v kateri opravljajo to
funkcijo oziroma v kateri so zaposleni, in 0Zji druzinski ¢lani te osebe, ne
morejo biti posredno ali neposredno lastniki kvalificiranega deleza v
revizijski druzbi,

- kvalificirani delez po Zrev-1 je posredno ali neposredno imetni§tvo
poslovnega deleza, delnic oziroma drugih pravic, na podlagi katerih pridobi
imetnik 10% delez glasovalnih pravic ali deleZe v kapitalu dolo¢ene pravne
osebe; (Nase mnenje o kvalificiranem delezu: mejo 10 % bi morali
znizati na 5%. Sklicujemo se na merila, ki jih je postavila Komisija za
vrednostnice (Securities and Exchange Commission - SEC) v ZDA, saj so
slednja trenutno ena od najstrozjih v svetu (glede zgornje meje pri
kvalificiranem delezu).

4. Ce je povezana s pravno osebo na drug nacin ir] t_)i za_radi te povezave lahko
obstajal dvom, v neodvisnost in nepristranskost revidiranja

(2) Pooblas¢eni revizor oziroma revizor ne sme opravljati nalog revidiranja v
posamezni pravni osebi:

1. Cceima nalozbe v tej pravni osebi,

2. Ce je povezan s pravno osebo na drug nacin in bi _za_radi_ te povezave lahko
obstajal dvom, v neodvisnost in nepristranskost revidiranja

Za ustrezno uporabo dolocil o zahtevani revizorjevi neodvisnosti pa bi morali
dodati nov, na primer 8.a ¢len z naslovom: 'Zajete osebe’ (covered persons),
kar bi oznacili takole (povzeto po dolo¢ilih SECa):

'Zajete osebe' (covered persons) revizijske druzbe predstavljajo naslednje
osebe:
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i. revizijska skupina pri izvajanju naloge (audit engagement team), ki sestoji
iz strokovnih direktorjev druzbe (partnerji), vodij revizijskih podrocij
(managerji) in drugega strokovnega osebja, ki je udelezeno v reviziji,
vkljuéno s tistimi, ki opravljajo (naknadno) kontrolo opravljenega dela in
revizijski skupini svetujejo pri izvedbi naloge,

ii. osebe linijskega vodenja (chain of command), to je tiste, ki: (i) nadzirajo in
vodenja, (ii) ocenjujejo delovanje in predlagajo nagrade revizorjem pri
nalogi in (iii) zagotavljajo kontrolo kakovosti ali drug nadzor nad revizijo.

iii. drugi strokovni direktorji (partnerji) druzbe in vodstveno osebje revizijske
druzbe, ki je opravilo 10 ali ve¢ ur ne-revizijskih storitev pri naro¢niku
revizije v obdobju, ko se je opravljala revizija ali ki pricakuje, da bo
opravilo 10 ali ve¢ ne-revizijskih storitev na ponavljajoci se osnovi.

Tako bi lahko v 27. ¢lenu Zrev-1 v prvem odstavku besedilo tocke 4.
nadomestili z naslednjim besedilom: "...4. ¢e so 'zajete osebe' skupaj posredno
ali neposredno imetniki kvalificiranega deleza v revidirani pravni osebi...".
Dosedanja 4. tocka bi postala 5. tocka.

* * *

Tveganja in nevarnosti, ki najpogosteje ogrozajo revizorjevo neodvisnost so
nastete tudi v FEEjevi S$tudiji »Vloga, polozaj in odgovornost zakonskega
revizorja v Evropski uniji« (The Role, Position and Liability of the Statutory
Auditor in the European Union) in so:

- finan¢na odvisnost (od naro¢nika),

- pomanjkljiv notranji nadzor (v revizijski druzbi),

- »odvetni§tvo« za ali proti naro¢niku,

- domacnost (z naro¢nikom),

- izsiljevanje (s strani naro¢nikov ali dominantnih tretjih oseb).

Menimo, da je nasa naloga, da v prihodnosti na konkretnih primerih podrobneje
preucimo zgoraj naStete pojavne oblike vsakega od tveganj in nevarnosti, ki
lahko ogrozijo revizorjevo neodvisnost ter prlpraV|mo napotke (navodlla
smernice) za zas¢itne ukrepe, ki naj prepreCujejo tveganja in nevarnosti
ogrozenosti neodvisnosti. Navedena Studija FEEja tudi predlaga, da naj stroka
podvzame »javno vidne korake« in preko sporo€il v javnosti prikaze, kako se
sooca in bori proti ogrozanju neodvisnosti revizorjev.

V slovenskih medijih smo Ze veckrat zasledili novice, da je uprava ali nadzorni
svet (zlasti v primerih, ko sta se menjala) imenoval novega revizorja, ker
predhodni revizor naj ne bi razkril pomanjkljivosti pri delu prej$nje uprave
infali nadzornega sveta. Za take domneve doslej $e ni bilo (javno) podanih
nobenih konkretnih dokazov, nekaj primerov pa je bilo raziskanih tudi v okviru
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nadzora pri Institutu, ki pa niso potrdili domnev o ogroZeni neodvisnosti
revizorja.

Prepri¢an sem, da se bodo pritiski in namigovanja o ogroZeni neodvisnosti in
neoporecnosti revizorjev v prihodnosti nadaljevala in stopnjevala, saj so zlasti
nekateri mediji nagnjenl k napadom na revizijsko stroko; ker se tudi politizacija
gospodarstva povecuje, se moramo na navedene nevarnosti in tveganja, ki lahko
ogrozijo ugled revizijske stroke ¢imprej in ustrezno odzvati. Nekaj korakov v tej
smeri sem pravkar navedel zgoraj. Predvsem pa moramo v razmerju do nasih
naro¢nikov ohranjati nacelno in nepopustljivo drzo, ko gre za (o)vrednotenje
nepravilnosti v racunovodskem poroc¢anju. Ponovno predlagamo, da razmislimo
o uvedbi takoimenovane »vroce linije« pri Institutu - predvsem v Casu, ko so
revizije letnih racunovodskih izkazov v teku — s ¢imer bomo lazje in hitreje
reSevali »sporna« vprasanja z narocniki, slednji pa bodo na ta nacin spoznali, da
kot stroka nastopamo enotno in profesionalno.

Nasa priljubljena tema pa je vsekakor razmerje »revidiranje : svetovanje«. V
narekovajih je to razmerje zato, ker je v svetu prevladujoCe prepri¢anje, da
dejavnosti nista izkljucujoci. Zelena knjiga (Green Paper - Komisije EU) o tej
»dilemi« navaja ve¢ primerov, kjer svetovanje sicer ni priporo¢ljivo, kot na
primer:«...V vseh primerih (svetovalnih storitev) naj revizor poskrbi, da on ali
njegova druzba ne bo vkljuena v ravnateljevanje ali sprejemanja odlocitev
naro¢nika. Revizor naj ne bo vkljucen v (1) sestavljanje ra¢unovodskih izkazov,
(2) vrednotenje sredstev in obveznosti za namene knjizenj v raéunovodskih
izkazih (kar ni isto kot vrednotenje za primere poslovnih zdruzitev in nakupov
oziroma prodaj — opomba V.P.), (3) razreSevanje sodnih postopkov, ki bi lahko
vplivali na postavke v racunovodskih izkazih ali (4) izvajanje takih storitev,
neposredno zadevajo (naj)vi§je ravnateljstvo, kot na primer njegovo
kadrovanje...«. FEE v svojih pripombah (Komisiji EU) na navedena priporocila
nadalje navaja: »...FEE se je seznanila z navedenimi primeri storitev, ki jih naj
ne bi nudil revizor svojim naro¢nikom, kar bo upostevala, ko bo razvi(ja)la
skupni okvir temeljnih nacel o revizorjevi neodvisnosti. Po drugi strani pa FEE
ugotavlja, da izkuSnje iz prakse kaZejo, da ne bo lahko - glede na izredno Sirok
spekter moznih situacij — pripraviti seznama vseh takih primerov, kjer nudenje
svetovalnih storitev ne bo (vec) zdruzljivo z revidiranjem...«. Do danes FEE
tega seznama Se ni pripravila, niti ni Komisija EU »uzakonila« ¢esa podobnega.

Nekaj vprasanj, ki jih bomo morali v zvezi z revizorjevo neodvisnostjo ¢imprej
osvetliti, se nanasa na:

- prejSnjega (so)lastnika revizijske druzbe,
- izvajanje drugih storitev, kot so:

¢ knjigovodenje,

e obracun plac,

e nalozbe (nasveti in vodenje),

¢ financna funkcija (nasveti in konzultacije),
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e cenitve, vrednotenje podjetij in aktuarski posli,
e rekrutiranje poslovodnega osebja,
e svetovanje pri obvladovanju tveganj,
¢ informacij sisteme (oblikovanje in uvajanje),
- posojila od finan¢nih organizacij - naro¢nikov,
- druzinski ¢lani - povezave z naroc¢niki,

- revizorjeve financne povezave (lastniStvo) pri nenarocnikih, ki so povezani
z naroc¢niki,

- potrjevalni posli (attest engagements) in posli pridobivanja zagotovil
(assurance engagements),

- Clanstva v organih upravljanja,
- razli¢ne storitve po ZGD,
- razSirjene revizijske storitve - nadomescanje (outsourcing),

- upravljanje revizijske druzbe (lastniki/direktorji: revizorji-nerevizorji).

2.3. Revizorjev "dober glas" (ugled)

Pravimo, da je revizor na 'dobrem glasu', ¢e ga okolje sprejema in zaznava v
soglasju s strokovnimi obelezji (kot ves¢aka) in v soglasju z eti¢nimi in
moralnimi naceli ter normami, ki jih stroka proglasa kot stremljenje k odli¢nosti
revizorja-posameznika in stroke kot celote. To zaznavanje in sprejemanje
poklica revizorja v javnosti bo tem celovitejSe, ¢im bolje bo stroka znala svoje
vrline in prednosti predstaviti v druzbenem okolju v katerem deluje. Najvecja
nevarnost za nerazpoznavnost revizijske stroke pa je skrita v moznosti (in
v¢asih tudi namerah), da v svojem (ozjem) okolju izgubi vodilno vlogo in
mesto!

V naSem prispevku pa se ne bomo ukvarjali z vpraSanjem revizorjevega ugleda
V neposrednih razmerjih z javnostjo, temve¢ bomo poskusali ugotoviti kako naj
vsak revizor in/ali revizijska druzba najprej "pomete pred svojim pragom", da
ne bi v javnosti nekega dne prislo do spoznanj(a), da v nasi stroki sploh "ni vse
zlato kar se sveti". Kako se 'dobremu glasu' pri revizorjih in revizijskih druzbah
"streze", pa nam lahko da odgovor le ustrezno zasnovan in izvajan nadzor nad
delovanjem revizijskih druzb in revizorjev.

Ceprav je ZRev-1 naravnost 'filigransko' in 'lekarnisko' obdelal postopek
izvajanja nadzora ter zlasti Se pravice nadzorovanih osebkov, pa so se - kot smo
ze navedli zgoraj - na njegovi poti do kon¢nega sprejema v drzavnem zboru
"izgubile" tiste dolo¢be v predlogu (in jih je pripravil Odbor), ki so podrobneje

[36]





Vili Perner Zakon o revidiranju in odzivi stroke

nastevale krsitve pri opravljanju revizijske dejavnosti - spostovanje standardov
revidiranja in drugih pravil revidiranja. Slednje je Odbor nasteval predvsem iz
razloga izrekanja disciplinskih ukrepov, saj so izkuSnje ob Ze opravljenih
nadzorih kazale, da je bila moznost sankcioniranja nespostovanja standardov
revidiranja in drugih pravil revidiranja neznatna.

V Zrev-1 je v 34. ¢lenu navedeno, da so razlogi za odvzem dovoljenja za
opravljanje nalog (licence) pooblascenega revizorja oziroma revizorja (med
drugim):«... (1) krsitev standardov revidiranja oziroma drugih pravil revizijske
stroke in je zaradi te krSitve poroc€ilo o revidiranju zavajajoce, (2) ponavljajoce
krsitve drugih dolo¢b tega zakona oziroma drugih zakonov in predpisov, ki
urejajo revidiranje posameznih pravnih oseb, standardov revidiranja oziroma
drugih pravil revizijske stroke....«.

Zacetni predlogi sprememb prvega zakona so tudi lo¢evali med lazZjimi in
tezjimi krSitvami »revizijskih standardov, kodeksa poklicne etike in dolodil
zakona o revidiranju; ZRev-1 — glede krSitev - v 34. ¢lenu taksativno naSteva
wrazloge za 'takojS$ni' odvzem licence« in w»razloge za 'odloZeni' odvzem
licence«, slednje kot posledico ponavijajocih se krsitev »drugih doloc¢b zakona,
standardov revidiranja in drugih pravil revizijske stroke«, kar bi lahko z drugimi
besedami oznacili za lazje krsitve' zakona in drugih pravil stroke.

Probleme z 'lazjimi krsitvami’ pa vidimo v tem, da jih novi zakon ni podrobneje
(ali vsaj v grobem) opredelil in bo njihovo natan¢no ugotavljanje ter
dokazovanje formalno in vsebinsko zelo otezeno.

Za revizijsko druzbo so krSitve, ki jih povezujemo z 'dobrim glasom' — dodatno
k tistim, ki smo jih glede neodvisnosti obravnavali v tocki 2.2 — dolocene:

1. vtocki5, l.odstavka 57.¢lena, kot krsitev drugih pravil o revidiranju in

2. posredno, v 1. odstavku 59. ¢lena, ki govori o dodatnih ukrepih,
potrebnih za uresnicitev pravil o revidiranju, oziroma za odpravo krsitev le-
teh, ki jih lahko Institut nalozi upravi revizijske druzbe; v tocki 3, 2.
odstavka 59.¢lena, ki navaja, da je revizijska druzba huje krSila pravila o
revidiranju, ¢e je bil nad pooblascenim revizorjem oziroma revizorjem, ki
pri revizijski druzbi opravlja naloge revidiranja zacet (?) postopek za
odvzem dovoljenja za opravljanje nalog pooblas¢enega revizorja oziroma
revizorja.

3. po doloc¢ilih 2. to¢ke 60. ¢lena lahko nastopijo razlogi za odvzem
dovoljenja za opravljanje dejavnosti, ¢e dodatni ukrepi — v roku, ki ga je
dolo¢il Institut niso bili izvedeni.

Ne moremo se znebiti vtisa, da zadeve okrog sankcioniranja krsitev delovanja
revizijskih druzb in revizorjev predstavljajo nedorecen labirint resitev, da se
okrog bistva vrtijo kot »macka okoli vrele kaSe«; morda celo ni povsem
neutemeljena bojazen, da se bodo dejanja in ukrepi nadzora kdaj pa kdaj
odvijali po nacelu, da Se »slepa koko§ zrno najde«.
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Ena glavnih nalog stroke za uveljavljanje njenega 'dobrega glasu’, ki naj se
najprej »vidi in sliSi« znotraj in na pragu vsake revizijske hiSe, pa je v postavitvi
nacel in postopkov spremljanja obvladovanja kakovosti revizijskega dela — po
MSR 220. Na tej osnovi bomo morda v prihodnosti priceli razmisljati o
revizijskih druzbah, sloveé¢ih po odliénosti in/ali celo »iznali« standard
odli¢nosti za revizorje in/ali revizijske druzbe.

Vsa prizadevanja za obvladovanje kakovosti revizijskega dela, pa se lahko
prelevijo v jalovo pocetje, ¢e ne bomo pomembno (o)krepili izvajanje nadzora
nad revizorji in revizijskimi druzbami. VpraSanja pri nadzoru, ki jim bomo
morali posvetiti posebno pozornost so zlasti naslednja:

1. organiziranje skupin pri nadzoru in strokovni usposobljenosti ¢lanov teh
skupin,

2. podrobnejse opredelitve ciljev nadzora, ki naj predvsem poda odgovor:

- ali ima revizijska druzba vzpostavljene usmeritve in postopke
obvladovanja kakovosti revizijskega dela in

- alirevizijska druzba te usmeritve in postopke tudi spostuje (izvaja),

3. ovrednotenje »nadzornega« tveganja (podobno kot pri revizijskem
tveganju)

nacrtovanje (tudi v povezavi z »nadzornim« tveganjem)

5. izvajanje (s posebnim poudarkom na izboru nadziranih revizijskih poslov in
spostovanju standardov izvedbe ter porocanja pri revizijskih poslih),

6. poroCanje o rezultatih nadzora nadzorovanim osebkom ( zagotavljanje
praviCnosti in pravilnosti ocenjevanja; sodila za ocenjevanje; formalni
postopek ocenjevanja),

pravila za ocenjevanje izvajalcev nadzora (kdo, kdaj, kako),
pravila za poro¢anje §irsi javnosti (mediji, oblast),

izobrazevanje revizorjev na osnovi izsledkov nadzorov — poudarjanje
kakovostnih reSitev in nacini odpravljanja slabosti pri obvladovanju
kakovosti delovanja revizijskih druzb in revizorjev.

Z navajanjem zgornjih nalog nikakor ne Zelimo trditi, da dosedanji nadzori niso
smo na Slovenskem pri izvajanju nadzora v samem evropskem vrhu; ZRev-1 pa
nam omogoca in nalaga hkrati, da kakovost in obseg nadzora le $e okrepimo in
zato temeljito preuimo sedanje stanje na tem, za stroko zelo pomembnem
podrocju.
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SUMMARY @ Our considerations of newly passed Law on Auditing should be
directed mainly towards perception of the importance of statutory regulation of financial
statements auditing; the public interest must be significant enough and as such
represents a precondition for statutory regulation of accounting profession.
Contemporary law on auditing should mainly be stating requirements for practicing
auditing, for compliance with rules of professional conduct and sanctioning of such non-
compliance. In Slovenia we will need in the foreseeable future to pay special attention
especially to the issues of hierarchy of auditing practices, auditor's independence, 'good
standing' of auditors and audit profession, quality control for audit work and supervision
of auditing firms and auditors. Our objective will have to be expressed through the
perceived excellency of audit profession in the public.

Key words e Law on Auditing, auditing, public interest, practices of profession,
independence and "good standing” of auditors, quality control for audit work, supervision
of auditing firms and auditors.
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